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 هقذهت

على  إلزاماالانفتاح المتزاٌد للالتصاد الوطنً على العالم و تراجع الموارد و تزاٌد الطلبات فكان  أمام

ت ءجا الإطارفً هذا  .والعام الإنفاقتحسن التسٌٌر العام من خلال ترشٌد  أنالجزائرٌة  الإدارة

المؤرخ فً  01/242المنظومة الجدٌدة لتنظٌم الصفمات العمومٌة و المتمثلة فً المرسوم الرئاسً 

تشرٌع خاص بالصفمات العمومٌة بعد  أخرالمتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة لٌكون   2101  01/014

 0412جوان  02المؤرخ فً  41-12مع الأمر  0412تشرٌعات عدٌدة عرفتها الجزائر و التً بدأت فً 

  .الذي شكل أول تشرٌع للصفمات العمومٌة فً مرحلة الاستملال

أن مادة الصفمات العمومٌة هً مادة تنظٌمٌة بامتٌاز و ٌرجع هذا إلى  إلى الإشارة، تجدر  لبل كل شًء

الاختصاص العام الذي ٌمنحه الدستور الجزائري الجدٌد لرئٌس الجمهورٌة أن ٌشرع عن طرٌك التنظٌم 

إن الصفمات العمومٌة  .منه 041فً المسائل الغٌر مخصصة للتشرٌع و ذلن حسب ما جاءْ فً المادة 

على وجه خاص و العمود العامة على وجه عام تعد وسٌلة أساسٌة لضبط الالتصاد لأنها تسمح بتحمٌك 

.لعرض و الطلب العمومٌٌن للخدمات ا  

إن الضبط الالتصادي فرض نفسه فً مرحلة جدٌدة للالتصاد الحر )مرحلة العولمة(  تكون المطاعات 

 حتمٌات أخرى كمبدأ ترضٌة الصالح وازن تام بٌن مبدأ المنافسة و مبادئ أوت إلىالالتصادٌة فً حاجة 

، السكٌنة و النظافة الخ..( و حتى مبدأ سٌادة الدولة. فالضبط لالتصادي  الأمنالعام بمختلف جوانبه ) 

هو عبارة عن نظام مركب ٌتكون من أجهزة ، مؤسسات و إجراءات  لانونٌة تسمح بتكرٌس هذا الشكل 

ٌد للسٌاسة العامة التً تضمن السٌر الحسن للمنافسة الالتصادٌة فً ظل رفع احتكارات الدولة و الجد

 وجوب ضمان خدمة عمومٌة فً المطاعات التً تعرف عزوف للمبادرة الخاصة .

إن التحولات الحالٌة للمانون فً مجال الصفمات العمومٌة تتخذ أشكال جد متنوعة و تكرس 

تملٌدي للمانون الفرنسً الذي نعرفه منذ زمن طوٌل و تأثٌرات جدٌدة آتٌة من المانون تماطع بٌن التأثٌر ال

  أنجز) B.O.Tفً هذا المجال هو عمد رضها النموذج المانونً للعولمة و المثال الإنجلوساكسونً التً ف

 و حتى اتفالٌات الاستثمار . مثل الشراكة )عام /خاص (،الجدٌدة  و اللجوء المتزاٌد للعمود  سٌر و أنمل(

ان لانون الصفمات العمومٌة أو كما ٌدعى كذلن بمانون الطلب العمومً و حتى بمانون الاستهلان 

 بٌنه و بٌن متعالدٌن خواص أوالعمومٌة   الأشخاصالعمومً ، الذي ٌشمل جمٌع العمود المبرمة بٌن 
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، المنافسة و الشفافٌة التً تشكل النواة  اواةالمسبهدف الاستجابة لحاجاتها ، ٌموم على بلورة مبادئ 

 الصلبة لهذا المانون.

 

 

 

*B.O.T : BUILD-OPEARTE AND TRANSFER 
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 ك لانون الصفمات العموميةيمجال تطب الأول:المبحث 

 العمصصصومً مصصصعخصصصصص هصصصذا المبحصصصم لدراسصصصة محصصصور أساسصصصً وهصصصو مجصصصال تطبٌصصصك الطلصصصب ٌ

ل وتمٌزهصصصا عصصصن  تعرٌصصصف الصصصصفمات  العمصصصد الإداري،وهصصصً  المفصصصاهٌم المتماربصصصةالعمومٌصصصة فصصصً مطلصصصب أوا

 .وكذا تفوٌضات المرفك العام فً مطلب ثانً

 المطلب الأول: تعريف الصفمات العمومية:

تعصصصصرف الصصصصصفمات العمومٌصصصصة حسصصصصب تنظصصصصٌم الصصصصصفمات العمومٌصصصصة وتفوٌضصصصصات المرفصصصصك العصصصصام 

 : حسب معٌارٌن اثنٌن

 الأول: تعريف الصفمة العمومية وفك المعيار العضوي أو الشخصي الفرع

مصصصصد بالمعٌصصصار العضصصصوي كصصصل مصصصا ٌصصصصدر عصصصن هٌئصصصة إدارٌصصصة أٌ صصصا كصصصان موضصصصوع العمصصصل أو ٌ

" لا تطبصصصك  : بنصصصصها منصصصه هصصصذا المعٌصصصار 1تبنصصصى تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة فصصصً المصصصادة  طبٌعتصصصه ولصصصد

 : حل نفماتأحكام هذا الباب إلا على الصفمة العمومٌة م

 الدولة -

 الجماعات الإللٌمٌة -

 المؤسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري -

المؤسسصصصة العمومٌصصصة الخاضصصصعة للتشصصصرٌع الصصصذي ٌحكصصصم النشصصصاط التجصصصاري عنصصصدما تكلصصصف ب نجصصصاز  -

دول أو مصصصصن الجماعصصصصات مسصصصصاهمة مؤلتصصصصة أو نهائٌصصصصة مصصصصن الصصصصبعملٌصصصصة ممولصصصصة كلٌصصصصا أو جزئٌصصصصا 

 المصلحة المتعالدة...."عى فً صلب النص الإللٌمٌة وتد

العمصصد الصصذي ٌبرمصصه الأطصصراف المحصصددة فصصً  أنهصصاوعلٌصصه ٌمكصصن تعرٌصصف الصصصفمة العمومٌصصة علصصى 

ن أو أجانصصب ٌكصصان وطنٌصص سصصواءالمصصذكورة أعصصلا  مصصع أشصصخاص المصصانون العصصام والخصصاص  1نصصص المصصادة 

هصصصا: " لا مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة علصصصى هصصصذا المعٌصصصار العضصصصوي بمول 4وأكصصصدت كصصصذلن المصصصادة 

. و ٌكصصصصون هصصصصذا وافمصصصصت علٌهصصصصا السصصصصلطات المختصصصصصة ....." إلا إذا  و لا تكصصصصون نهائٌصصصصة تصصصصصح الصصصصصفمة

العمصصصد مكتوبصصصا و ٌبصصصرم مصصصن اجصصصل تلبٌصصصة حاجصصصات المصصصصلحة المتعالصصصدة فصصصً مجصصصال الأشصصصغال و اللصصصوازم و 

 . الدراساتالخدمات و 
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 أطراف عمد الصفمة العمومية -أ

 : الصفمة العموميةطات المركزية في السل-1

 (01/242فً  1) المادة  الوطنٌة المستملةتشمل الإدارات العمومٌة و الهٌئات  وهً

 الإدارات العمومٌة: -أ

 0441-12-11المصصصصصصؤرخ فصصصصصصً  12-41عرفصصصصصصت الإدارات العمومٌصصصصصصة سصصصصصصابما فصصصصصصً المرسصصصصصصوم 

ب وذلصصن فصصً المتعلصصك بالولاٌصصة مصصن النزاعصصات الجماعٌصصة فصصً العمصصل وتسصصوٌتها وممارسصصة حصصك الإضصصرا

منصصصه كمصصصا ٌلصصصً: " تعصصصد مؤسسصصصات وإدارات عمومٌصصصة فصصصً مفهصصصوم المصصصانون  المؤسسصصصات  04نصصصص المصصصادة 

التابعصصصصة للدولصصصصة والولاٌصصصصات و الهٌئصصصصات العمومٌصصصصة  ذات الطصصصصابع الإداري وكصصصصذلن الإدارات المركزٌصصصصة 

عصصصصرف الفمصصصصه الإداري هصصصصذ  الإدارات العمومٌصصصصة اسصصصصتناد ا  للمعٌصصصصار العضصصصصوي  تصصصصهوالبلصصصصدٌات". مصصصصن جه

كشصصصصخص عمصصصصومً أي الجهصصصصاز الصصصصذي ٌسصصصصٌر   تصصصصدخل الدولصصصصة بأناهصصصصا مجموعصصصصة الأجهصصصصزة التصصصصً تتضصصصصمن

لطة السٌاسصصصٌة كمصصصا عرفهصصصا تكصصصون مصصصن المرافصصصك المكلفصصصة بتحمٌصصصك أهصصصداف السصصصتالشصصصؤون العامصصصة وهصصصً 

الدولصصة و الصصذي ٌهصصدف  أجهصصزة هبصصلمصصادي علصصى أناهصصا النشصصاط التصصً تمصصوم ه اسصصتنادا إلصصى المعٌصصار انفصصس الفمصص

صصصا الإدارة العامصصصة مصصصن وجهصصصة نظصصصر المعٌصصصار الصصصوظٌفً هصصصً جمٌصصصع  إلصصصى تحمٌصصصك المصصصصلحة العامصصصة، أما

 .الوظائف التً تموم بها هٌئات لانونٌة

ل معناهصصصا الضصصصٌك فصصصً الصصصصفمات العمومٌصصصة وتتمثصصصالإدارات العمومٌصصصة مفهصصصوم الدولصصصة بوتأخصصصذ 

ئاسصصصصة الحكومصصصصة ) رئاسصصصصة الجمهورٌصصصصة ، ر الإدارات العمومٌصصصصة التالٌصصصصة: مصصصصصالح فصصصصًو فصصصصً الأجهصصصصزة 

 الوزارات( .

 الهٌئات الوطنٌة المستملة: -ب

 01/242مصصصصصن المرسصصصصصوم الرئاسصصصصصً  1مفهصصصصصوم الدولصصصصصة المنصصصصصصوص علٌهصصصصصا فصصصصصً المصصصصصادة إن 

صصصا وشصصصاملا  وٌشصصصمل فصصصً نفصصصس المتعلصصك بتنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة وتفوٌضصصصات المرفصصصك العصصام جصصصاء  عام 

الولصصصت الإدارات العمومٌصصصة و الهٌئصصصات الوطنٌصصصة المسصصصتملة بصصصالررم مصصصن عصصصدم ذكرهصصصا بصصصصرٌح العبصصصارة 

فصصصً مجصصصال الصصصصفمات  0441فصصصً نصصصص المصصصادة المصصصذكورة أعصصصلا   وكصصصل التنظٌمصصصات الصصصصادرة بعصصصد سصصصنة 

ا هذ  الأخٌرة فً مف  ؟بهذ  بالهٌئات هوم الدولة. ماذا ٌمصد العمومٌة كانت تشمل كلها

ٌمصصصصصد بالهٌئصصصصات الوطنٌصصصصة المسصصصصتملة تلصصصصن الهٌئصصصصات الغٌصصصصر تنفٌذٌصصصصة والتصصصصً تتمتصصصصع باسصصصصتملالٌة 

 إدارٌصصصة ومالٌصصصة عصصصن الجهصصصاز التنفٌصصصذي وتتمثصصصل هصصصذ  الهٌئصصصات علصصصى سصصصبٌل المثصصصال فصصصً البرلمصصصان بغرفتٌصصصه
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ة الوطنٌصصصصصة ، المحكمصصصصصة العلٌصصصصصا، مجلصصصصصس الدولصصصصصة، مجلصصصصصس المحاسصصصصصبة، والهٌئصصصصصة الاستشصصصصصارٌالاثنتصصصصصٌن 

ا مصصصن الدولصصصة  كصصصالمجلس الالتصصصصادي و الاجتمصصصاعً وكصصصذلن سصصصلطات الضصصصبط المسصصصتملة التصصصً تعصصصد  جصصصزء 

 ومستملة عن الحكومة.

 السلطات المحلية في الصفمات العمومية:-2

 وتشمل الولاٌة و البلدٌة

فصصصصً المصصصصادة  المتعلصصصصك بالولاٌصصصصة 2102-2-20خ فصصصصً المصصصصؤر 12-02: عصصصصرف المصصصصانون رلصصصصم الولاٌصصصصة -أ

الأولصصصصصى كمصصصصصا ٌلصصصصصً : " الولاٌصصصصصة هصصصصصً الجماعصصصصصة الإللٌمٌصصصصصة للدولصصصصصة وتتمتصصصصصع بالشخصصصصصصٌة المعنوٌصصصصصة و         

ة للدولصصصة وتشصصصكل بهصصصذ  الصصصصفة المالٌصصصة المسصصصتملة وهصصصً أٌضصصصا  الصصصدائرة الإدارٌصصصة  رٌصصصر الممركصصصزالذمصصصة 

 ة...."لإللٌمٌة و الدولبٌن الجماعات ا التضامنٌة و التشاورٌة لتنفٌذ السٌاسات العمومٌة فضاء 

 وللولاٌة جهازٌن وهما:

  ًو مصصصصا ٌشصصصصتمل مصصصصن هٌئصصصصات مثصصصصل رئٌسصصصصه  ألصصصصولائًجهصصصصاز المداولصصصصة: وهصصصصو المجلصصصصس الشصصصصعب

 المنتخب من بٌن أعضائه وما ٌنبثك عنها من لجان دائمة ومؤلتة.

  إضصصصافة وأجهصصصزةجهصصصاز التنفٌصصصذ  و ٌتمثصصصل فصصصً الصصصوالً ومصصصا ٌوضصصصع تحصصصت  سصصصلطته مصصصن هٌاكصصصل ،

كمصصصا ٌتضصصصمن جهصصصاز  ..الصصصخ..الصصصدٌوان والمفتشصصصٌة العامصصصة  الأجهصصصزة الداخلٌصصصة للولاٌصصصة مثصصصلإلصصصى 

بموجصصصصصب  للولاٌصصصصصة المسصصصصصٌرةالمصصصصصصالح والمرافصصصصصك العامصصصصصة التابعصصصصصة  بالولاٌصصصصصة مختلصصصصصفالتنفٌصصصصصذ 

المكتسصصصصبة للشخصصصصصٌة المعنوٌصصصصة عصصصصن المرافصصصصك العامصصصصة للولاٌصصصصة خلافصصصصا  الاسصصصصتغلال المباشصصصصر

ولمصصصصد أحصصصصال  ة فصصصصً المؤسسصصصصات العمومٌصصصصة الولائٌصصصصة.ة و المتمثلصصصصوالمسصصصصتملة لانونصصصصا عصصصصن الولاٌصصصص

أو الخصصصصصدمات  والتورٌصصصصصدات للولاٌصصصصصة لصصصصصانون الولاٌصصصصصة إبصصصصصرام الصصصصصصفمات الخاصصصصصصة بالأشصصصصصغال 

المعمصصصصول بصصصصه إلصصصصى  تنظصصصصٌم الصصصصصفمات العمومٌصصصصة  تها العمومٌصصصصة ذات الطصصصصابع الإداريومؤسسصصصصا

لولاٌصصة تخصصتص بالرلابصصة الداخلٌصصة لجانصصا علصصى مسصصتوى اكمصصا اوجصصد تنظصصٌم الصصصفمات العمومٌصصة  

 . مٌة على الصفمات العمو

المتعلصصصصصك بالبلدٌصصصصصة  2100-1-22المصصصصصؤرخ فصصصصصً  01-00تخضصصصصصع البلدٌصصصصصة للمصصصصصانون رلصصصصصم  البلدٌصصصصصة: -ب

منصصصه هصصصذ  الخٌصصصرة أنهصصصا :" الجماعصصصة الإللٌمٌصصصة الماعدٌصصصة للدولصصصة. وتتمتصصصع بالشخصصصصٌة  0وعرفصصصت المصصصادة 

 وتحدم بموجب  المانون..."المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة 
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وتشصصصتمل البلدٌصصصة علصصصى مختلصصصف الهٌئصصصات والأجهصصصزة المائمصصصة بهصصصا سصصصواء كانصصصت للمداولصصصة أو التنفٌصصصذ حٌصصصم 

 : من لانون البلدٌة جهازٌن هما 01حددت المادة 

: وٌتمثصصصل فصصصً المجلصصصس الشصصصعبً البلصصصدي الصصصذي ٌمصصصوم بالتصصصداول فٌمصصصا ٌتعلصصصك بالصصصصفمات جهصصصاز المداولصصصة

 مؤلتة.لجان دائمة وأخرى  وترتبط بهثم التصوٌت علٌها  إبرامهاالعمومٌة المزمع 

 الأعمصصال التصصً تهصصدف وٌتمثصصل فصصً رئصصٌس المجلصصس الشصصعبً البلصصدي الصصذي ٌمصصوم بجمٌصصع  : جهصصاز التنفٌصصذ 

المصصصصرارات وبسصصصصلطة الضصصصصبط  اتخصصصصاذوق البلدٌصصصصة كمصصصصا ٌتمتصصصصع بسصصصصلطة  للمحافظصصصصة علصصصصى أمصصصصوال وحمصصصص

إدارة ٌنشصصصطها الأمصصصٌن العصصصام للبلدٌصصصة بلدٌصصصة، و إلصصصى جانصصصب كصصصل هصصصذا فتوجصصصد الإداري  علصصصى المسصصصتوى ال

 تحت سلطة رئٌس المجلس الشعبً البلدي

صصصصصة بالأشصصصصغال مصصصصن لصصصصانون البلدٌصصصصة إبصصصصرام الصصصصصفمات الخا 022مصصصصن جهتهصصصصا أحالصصصصت المصصصصادة 

المؤسسصصصصصات العمومٌصصصصصة البلدٌصصصصصة ذات الطصصصصصابع الإداري إلصصصصصى التنظصصصصصٌم  أولبلدٌصصصصصة ل دمات والتورٌصصصصصدوالخصصصصص

 الخاص بالصفمات العمومٌة.

هصصصا علصصصى مسصصصتوى البلدٌصصصة تمصصصارس رلابتعلصصصى رصصصرار الولاٌصصصة أوجصصصد هصصصذا التنظصصصٌم لجصصصان علصصصى 

 الصفمات العمومٌة.

 المؤسسات العمومية-3

المؤسسصصصصصات العمومٌصصصصصة الخاضصصصصصعة  و لإدارٌصصصصصةوتشصصصصصمل المؤسسصصصصصات العمومٌصصصصصة ذات الطصصصصصابع ا

  .للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري

 المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري:-أ

مصصصصن  41حسصصصصب مصصصصا ورد فصصصصً نصصصصص المصصصصادة  الإداريتعصصصصد المؤسسصصصصة العمومٌصصصصة ذات الطصصصصابع 

للمؤسسصصصصات التصصصصوجٌهً المصصصصانون   المتضصصصصمن 0433جصصصصانفً  02المصصصصؤرخ فصصصصً  10-33المصصصصانون رلصصصصم  

المواعصصصد المطبمصصصة علصصصى الإدارة ومبصصصدأ التخصصصصص إلصصصى عمومٌصصصة إدارٌصصصة تخضصصصع  هٌئصصصات   العمومٌصصصة،

خاصصصصة مرتبطصصصة  المطبصصصك علصصصى الإدارة مصصصا لصصصم توجصصصد لواعصصصد ع بصصصنفس النظصصصام المصصصالً والحسصصصابًتصصصوتتم

رضصصصصها.....، عصصصصن را، وسصصصصٌرها المكٌفصصصصة مصصصصع طبٌعتهصصصصا، ووتحصصصصدد لواعصصصصد تنظٌمهصصصص باسصصصصتملالٌة تسصصصصٌرها

 طرٌك لوانٌنها الأساسٌة المحددة بواسطة التنظٌم .

لتنظصصصصٌم الصصصصصفمات العمومٌصصصصة،  1حكصصصصم  المصصصصادة بإلصصصصى طبٌعتهصصصصا الإدارٌصصصصة المحضصصصصة  و بصصصصالنظر

فصصصالعمود المبرمصصصة مصصصن هصصصذ  المؤسسصصصات العمومٌصصصة تخضصصصع إلصصصى تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة وتسصصصتدعً 
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 السصصصامٌةأجصصل الحفصصاظ علصصصى المبصصادئ  تطبٌصصك كصصل الإجصصصراءات المنصصصوص علٌهصصا فصصصً هصصذا التنظصصٌم مصصصن

 .و مساواة و منافسة التً ٌتمٌز بها لانون الصفمات العمومٌة من شفافٌة

 المؤسسات الخاضعة للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري-ب

تعصصصصرف هصصصصذ  الهٌئصصصصات بمصصصصصطلح المؤسسصصصصات العمومٌصصصصة ذات الطصصصصابع الصصصصصناعً والتجصصصصاري 

ع إنتصصصاج العصصصام  تمصصصول أنشصصصطتها  إمصصصا  عصصصن عائصصصد بٌصصص وهصصصً عبصصصارة عصصصن أشصصصخاص اعتبارٌصصصة للمصصصانون

فٌصصصه أعبصصصاء وتمٌٌصصصدات هصصصذ  لصصصدفتر شصصصروط تحصصصدد الدولصصصة  ا ومعصصصدة مسصصصبم ةتجصصصاري، ٌنجصصصز طبمصصصا لتعرٌفصصص

بعصصصض الصصصصلاحٌات  مصصصن تسصصصتفٌدمصصصن الأمصصصوال العامصصصة، ممصصصا ٌجعلهصصصا جهصصصة أخصصصرى  و مصصصنالمؤسسصصصة 

المثصصصال مصصصن أجصصصل المنفعصصصة العامصصصة وكصصصذا علصصصى سصصصبٌل مهصصصا كنصصصزع الملكٌصصصة السصصصلطة العامصصصة فصصصً أداء مهل

مصصن تنظصصٌم الصصصفمة  1الرابعصصة مصصن المصصادة  فمصصرةرد فصصً المصصا وصصصفمات عمومٌصصة، وهصصذا  أبصصرامالحصصك فصصً 

العمومٌصصصة التصصصً تخضصصصع العمصصصود المبرمصصصة مصصصن هصصصذ   الهٌئصصصات إلصصصى أحكصصصام تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة 

ومٌصصصصة للدولصصصصة و سصصصصاهمات مالٌصصصصة عمعنصصصدما تكصصصصون هصصصصذ  الأخٌصصصصرة  ممولصصصصة إمصصصصا كلٌصصصصا أو جزئٌصصصصا  مصصصصن م

ل الخاصصصصصصة عنصصصصصدما تكصصصصصون العملٌصصصصصة التعالدٌصصصصصة ممولصصصصصة مصصصصصن الأمصصصصصوا ممابصصصصصلبالو الجماعصصصصصات  المحلٌصصصصصة

 هذ  الأخٌرة صفة العمد العادي الخاضع للتشرٌع الخاص بالنشاط  التجاري. فتتخذ للمؤسسة 

 EPEالمؤسسة الالتصادٌة  -ج

ة بمصصصصطلح المشصصصروع العمصصصومً الالتصصصصادٌة المعروفصصصمصصصرت مصصصن جهتهصصصا المؤسسصصصة العمومٌصصصة 

المطصصصاع العصصصام بمراحصصصل عدٌصصصدة فصصصً مجصصصال العمصصصد ثصصصم أخضصصصعها فصصصً الصصصبعض منهصصصا إلصصصى تنظصصصٌم  ةأو شصصصرك

المصصصصصصؤرخ فصصصصصصً  213 -13 الصصصصصصصفمات العمومٌصصصصصصة مثلمصصصصصصا كصصصصصصان الحصصصصصصال مصصصصصصع  المرسصصصصصصوم الرئاسصصصصصصً  

 فصصصصً حصصصصٌن  12/01/2101المصصصصؤرخ فصصصصً  211-01ذلن المرسصصصصوم الرئاسصصصصً رلصصصصم كصصصصو 21/01/2113

عصصصاد هصصصذ  المؤسسصصصات مصصصن ب ب 2101 ت الأوضصصصاع وبالخصصصصوص منصصصذ سصصصنة وفصصصً فتصصصرات أخصصصرى تغٌصصصر

  2101لسصصصنة و جصصصاء آخصصصر تنظصصصٌم للصصصصفمات العمومٌصصصة  للصصصصفمات العمومٌصصصة ا نظصصصٌم ت مجصصصال تطبٌصصصك 

إخصصصراج هصصصصذ  المؤسسصصصصات مصصصن مجصصصصال الصصصصصفمات   اس نهائٌصصصصٌكصصصصر ل 242-01وهصصصو المرسصصصصوم الرئاسصصصً 

شصصصصفافٌة الإجصصصصراءات وحرٌصصصصة رة للمؤسسصصصصة، أن تضصصصصمن مبصصصصادئ ٌالعمومٌصصصصة، مصصصصع إلصصصصزام الهٌئصصصصات المصصصصد

وهصصصذا حسصصصب مصصا نصصصصت علٌصصصه المصصصادة  شصصحٌنرالمالوصصصول للطلبصصصات العمومٌصصصة، والمسصصاواة فصصصً معاملصصصة 

 .و تفوٌضات المرفك العام لصفمات العمومٌةا من تنظٌم  4
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  الماديصفمة العمومية وفما للمعيار الفرع الثاني: تعريف ال

ٌمصصصصد بالمعٌصصصار المصصصادي للصصصصفمة العمومٌصصصة الموضصصصوع المنتظصصصر مصصصن الخدمصصصة التصصصً  ٌمصصصدمها 

مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات  2المتعالصصصد مصصصع الإدارة العامصصصة. وهصصصو المعٌصصصار الصصصذي ارتكصصصز علٌصصصه نصصصص المصصصادة 

مفهففففو   فففففيمففففود مكتوبففففة عالصفففففمات العموميففففة  و تفوٌضصصصصات المرفصصصصك العصصصصام بمولصصصصه "  العمومٌصصصصة 

ص عليهففا فففي التشففريا المعمففول بفف  تبففر  بممابففل مففا متعففاملين التصففاديين وفففك الشففروط المنصففو

حاجففففات  المصففففلحة  المتعالففففدش فففففي مجففففال الأشفففف ال واللففففواز   الخففففدمات  هففففلا المرسففففو  لتلبيففففة 

 والدراسات"

 الصفمات العمومٌة حسب الموضوع :تصنٌفأولا

 صفمات انجاز الأش ال  -1

الصصصصفمة التصصصً تهصصصدف بأنهصصصا صصصصفمة الأشصصصغال ، تعصصصرف 1،4،1الفمصصصرات  24المصصصادة حسصصصب نصصصص 

احتصصصرام الحاجصصصات إلصصصى إنجصصصاز منشصصصأة أو أشصصصغال بنصصصاء، أو هندسصصصة مدنٌصصصة مصصصن طصصصرف ممصصصاول فصصصً ظصصصل 

المتعالصصدة صصصاحبة المشصصصروع، وتعتبصصر المنشصصأة مجموعصصة مصصن أشصصغال البنصصصاء أو  ةلحالتصصً تحصصددها المصصص

فمة العمومٌصصصصة للشصصصصغال: فً نتٌجتهصصصصا وظٌفصصصصة التصصصصصادٌة أو تمنٌصصصصة وتشصصصصمل الصصصصصالهندسصصصصة التصصصصً تسصصصصتو

تصصصم الصصصنص  البنصصصاء،  التجدٌصصصد، التأهٌصصصل ، الصصصصٌانة،  التهٌئصصصة ، التصصصرمٌم،  الإصصصصلاح وحتصصصى الهصصصدم. وإذا

عمومٌصصصة علصصصى تمصصصدٌم خصصصدمات وكصصصان الموضصصصوع الأساسصصصً للصصصصفمة هصصصو إنجصصصاز الأشصصصغال الفصصصً الصصصصفمة 

صصصا صصصصف مصصصن حٌصصصم الاعتمصصصاد المصصصالً. تعتبصصصر هصصصذ  الصصصصفمة مصصصن أهصصصم العمصصصود مة أشصصصغال وف نهصصصا تكصصصون حتم 

 ن على المنمولات .وهً تنصب على عمار وكذل

 صفمة اللواز :-2

ة وتفوٌضصصصات تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصص مصصصن 4و  1،2،3فصصصً فمراتصصصه  24حسصصصب نصصصص المصصصادة 

إٌجصصار أو بٌصصع بالإٌجصصار  مصصن صصصفمة اللصصوازم بأناهصصا صصصفمة  تهصصدف إلصصى التنصصاء أو المرفصصك العصصام تعصصرف 

متصصصلة بنشصصاطها طصصرف مصصصلحة متعالصصدة لعتصصاد أو مصصواد مهمصصا كصصان شصصكلها موجهصصة لتلبٌصصة الحاجصصات ال

د وإذا أرْ   فك الإٌجار بتمدٌم خدمة ف ن الصفمة العمومٌة تكون صفمة خدمات.لدى مورا

اوز مبالغهصصصا اللاصصصوازم مدرجصصصة ضصصصمن الصصصصفمة العمومٌصصصة ولا تتجصصصأشصصصغال وضصصصع تنصصصصٌب وإذا كانصصصت 

 .لوازم ف ن الصفمة العمومٌة تكون صفمة لوازمللٌمة هذ  ا
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وكانصصصت لٌمصصصة اللصصصوازم تفصصصوق لٌمصصصة الخصصصدمات  خصصصدمات ولصصصوازموإذا كصصصان موضصصصوع الصصصصفمة العمومٌصصصة 

 ف ن الصفمة العمومٌة تكون صفمة لوازم

 صفمة الدراسات:-3

مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة تفوٌضصصصات المرفصصصك  01،00والفمصصصرة  04حسصصصب نصصصص المصصصادة 

العصصام فتعصصرف صصصفمة الدراسصصات بأنهصصا صصصفمة تهصصدف إلصصى إنجصصاز خصصدمات فكرٌصصة، وتشصصمل هصصذ  الصصصفمة 

عنصصد إبصصرام صصصصفمة أشصصغال مهصصصم المرالبصصة التمنٌصصصة  الإشصصراف علصصصى إنجصصاز الأشصصصغال ومسصصاعدة المشصصصروع  

 والمرالبة التمنٌة.

 الخدمات:صفمة -4

...تبصصصرم صصصصفمة "مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة .... 24مصصصن المصصصادة  الأخٌصصصرةحسصصصب الفمصصصرة 

خصصذ أشصصكال عدٌصصدة وهصصذ  الصصصفمة متمٌصصزة عصصن ت. ت..."الخصصدمات مصصع متعهصصد وتهصصدف إلصصى تمصصدٌم خصصدمات

 .ال واللوازم والدراساتصفمة الأشغ

اد يعفففود لتن فففي  الصففففمات العموميفففة صفففدحية  تحديفففد الحفففدب الأدنففف  المفففالي المطلفففوب  عفففد

صففففمة عموميفففة مفففا غمكانيفففة ت ييفففر هفففلا الحفففدب بفففين فتفففرش وأخفففر   لأسفففباب التصفففادية معينفففة وففففي 

كفففل صففففمة عموميفففة يسفففاوي فيهفففا المبلففف   أنعلففف   13مفففن المفففادش  1هفففلا الصفففدد  نصفففت الفمفففرش 

 6أو يمفففففل عنففففف  للشففففف ال أو اللفففففواز  ومليفففففون د   12التمفففففديري لحاجفففففات المصفففففلحة المتعالفففففدش 

ت صففففمة وففففك ا جفففرا ا غبفففرا الخفففدمات ق تمتضفففي وجوب فففا  مديفففين دينفففار جزادفففري للدراسفففات أو 

 .باب ) يجب أن يرجا غل  المادش(الشكلية المنصوص عليها في هلا ال

 ثانيا: تصنيف الصفمات العمومية حسب طبيعتها :

 وتصنف هذ  الأخٌرة إلى صفمة البرنامج وصفمة الطلبات:

 صفمة البرنامج:-1

مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة شصصصكل اتفالٌصصصة   11ٌكتسصصصً عمصصصد البرنصصصامج حسصصصب نصصصص المصصصادة 

أكثصصصر وٌصصصتم  أولٌتٌن اسصصصنوٌة، أو متعصصصددة السصصصنوات تكصصصون مرجع صصصا وٌمكصصصن أن ٌتصصصداخل فصصصً سصصصنتٌن مصصص

تنفٌصصصذها مصصصن خصصصلال صصصصفمات  تطبٌمٌصصصة تبصصصرم وفمصصصا لأحكصصصام هصصصذا المرسصصصوم ولا ٌمكصصصن أن تتجصصصاوز مصصصدة 

مٌتهصصصصا والمولصصصصع ومبلصصصص  سصصصصنوات وتحصصصصدد الاتفالٌصصصصة الخصصصصدمات الواجصصصصب تأدٌتهصصصصا وأه 1عمصصصصد البرنصصصصامج 
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 مصصصصة انجصصصصاز  . وٌخضصصصصع هصصصصذا العمصصصصد  لإبرامصصصصه إلصصصصى نفصصصصس إجصصصصراءات إبصصصصرام الصصصصصفماتالعمصصصصد، ورزنا

 .الأخرى

وٌصصصتم الالتصصصصزام المصصصصانونً  بعمصصصصد البرنصصصصامج عصصصصن طرٌصصصصك تبلٌصصصص   الصصصصصفمات العمومٌصصصصة التطبٌمٌصصصصة 

لتصصصزام المحاسصصصبً لهصصصا مصصصع مراعصصصاة تسصصصوٌة المٌزانٌصصصة  وٌخضصصصع عمصصصد البرنصصصامج للمتعالصصصد فصصصً حصصصدود الا

 إبرام الصفمات العمومٌة. إجراءاتلإبرامه إلى 

لمتعلمصصصة مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة ا 041غصصصض البصصصصر عصصصن أحكصصصام المصصصادة رٌصصصر أنصصصه ٌ

عنصصصد الالتصصصزام  عتمصصصاداتفمات بمصصصا أنصصصه تصصصما مرالبصصصة تصصصوفر الإابصصصة الصصصصلٌصصصة لرباختصصصصاص اللجنصصصة المطاع

 المحاسبً للصفمة.

 صفمات الطلبات:-2

مصصصصن  تنظصصصصٌم  الصصصصصفمات العمومٌصصصصة علصصصصى  14صصصصصفمة الطلبصصصصات حسصصصصب نصصصصص المصصصصادة تشصصصصتمل 

إنجصصصصصاز أشصصصصصغال أو إنشصصصصصاء اللصصصصصوازم أو تمصصصصصدٌم الخصصصصصدمات  أو إنجصصصصصاز الدراسصصصصصات ذات الصصصصصنمط العصصصصصادي 

للتجدٌصصصد وٌمكصصصن أن تتصصصداخل فصصصً والطصصصابع المتكصصصرر وتكصصصون  مصصصدة صصصصفمة الطلبصصصات سصصصنة واحصصصدة لابلصصصة 

 سنوات. 1لٌتٌن أو أكثر ولا ٌمكن أن تجاوز صفمة الطلبات  اسنتٌن م

ٌكصصصصون تجدٌصصصصد صصصصصفمة الطلبصصصصات بموجصصصصب ممصصصصرر مصصصصن المصصصصصلحة المتعالصصصصدة وٌبلصصصص  للمتعالصصصصد، 

الصصصصدنٌا والمصصصصصوى للشصصصصغال واللصصصصوازم... الصصصصخ  كمٌصصصصة أو الحصصصصدودة الطلبصصصصات وٌجصصصصب أن تبصصصصٌن الصصصصصفم

تحدٌصصصصد  المطبصصصصك علصصصصى عملٌصصصصات التسصصصصلٌم   كٌفٌصصصصات أو، كمصصصصا أناهصصصصا تحصصصصداد السصصصصعر موضصصصصوع الصصصصصفمة

 المتعالبة   وٌشرع فً تنفٌذ هذ  الصفمة بمجرد تبلٌ  الطلبات الأولى.

 صفمات التجزدة:-3

  التجزئصصصصة صصصصصفمات تشصصصصتمل العمومٌصصصصة وتفوٌضصصصصاتمصصصصن الصصصصصفمات  11حسصصصصب نصصصصص المصصصصادة  

مالٌصصصة  أوعنصصصدما تبصصصرر شصصصروط أو ظصصصروف التصصصصادٌة   علصصصى  لسصصصط تابصصصت أو لسصصصط أو أكثصصصر  اشصصصتراطً

شصصصصروعا وظٌفٌصصصصا. وتخضصصصصع هصصصصذ   ٌجصصصصب أن ٌكصصصصون المسصصصصط الثابصصصصت وكصصصصل لسصصصصم اشصصصصتراطً م و ذلصصصصن

المتعامصصصل المتعالصصصد بهصصصذ  الصصصصفمة    تبلصصص شصصصتراطٌة إلصصصى لصصصرار المصصصصلحة المتعالصصصدة التصصصً الألسصصصاط الإ

 دادة فً دفتر الشروط .ححسب الشروط الم

 دراسة وغنجاز: صفمات-4
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مصصصن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة ٌمكصصصن للمصصصصلحة المتعالصصصدة أن تلجصصصأ  11حسصصصب نصصصص المصصصادة 

إلصصصى أجصصصراء دراسصصصة وإنجصصصاز عنصصصدما تمتضصصصً أسصصصباب ذات طصصصابع  تمنصصصً ضصصصرورة اشصصصتران الممصصصاول فصصصً 

دفتصصصر الشصصروط فصصً إطصصار التمٌصصٌم التمنصصً علصصصى  مٌم الخاصصصة بالمنشصصأة، وٌجصصب أن ٌصصنصدراسصصات التصصص

هصصصذا الإجصصصراء للمصصصصلحة المتعالصصصدة بصصصأن و ٌسصصصمح هٌصصصل المتعامصصصل للمشصصصاركة فصصصً مرحلصصصة الدراسصصصات التأ

وتعصصصٌن  و انجصصصاز الإشصصصغال واحصصصد فصصصً إطصصصار صصصصفمة أشصصصغال  بمهمصصصة الدراسصصصةتعالصصصد تعهصصصد إلصصصى متعامصصصل 

 لإبداء رأٌها حول اختٌار  المشروع.  43لجنة تحكٌم طبم ا لأحكام المادة 

 العمومية والعمود المجاورش )المشابهة( المطلب الثاني: الصفمات 

ٌمتصصصد إلصصصى جمٌصصصع العمصصصود  لا ٌمتصصصصر الطلصصصب العمصصصومً علصصصى الصصصصفمات العمومٌصصصة لوحصصصدها بصصصل

لبصصصل أشصصصخاص عمومٌصصصة والتصصصً تصصصتم  خدمصصصة مصصصنطلبصصصات إنجصصصاز أشصصصغال أو تورٌصصصد أو التصصصً لهصصصا صصصصلة ب

ٌمكصصصصن تلبٌصصصصة الطلصصصصب بمعنصصصصى آخصصصصر  .لانونٌصصصصة عمدٌصصصصة دون أداة الصصصصصفمات العمومٌصصصصة بواسصصصصطة أدوات

تخضصصصع إلصصصى نظصصصام لصصصانونً ممٌصصصز  العمصصصومً بواسصصصطة عمصصصود إدارٌصصصة وتفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام التصصصً

 العمومٌة.نظام الصفمات  شٌئا ما عن

 : الصفمات العمومية والعمد ا داري:1الفرع

تنظصصصصصٌم الصصصصصصفمات العمومٌصصصصصة وتفوٌضصصصصصات  المرفصصصصصك العصصصصصام ت عصصصصصد الصصصصصصفمات  بموجصصصصصب أحكصصصصصام

 فٌهصصصا وهصصصذا عمصصصلا  بالمعٌصصصار العضصصصويا إدارٌصصصة بصصصالنظر إلصصصى وجصصصود طصصصرف عمصصصومً العمومٌصصصة عمصصصود  

صصصصا صصصصصفمات ) الشخصصصصصً( الصصصصذي تبنصصصصا  المصصصصانون الجزائصصصصري ولكصصصصن لصصصصم تكصصصصن كصصصصل العمصصصصود الإدارٌصصصصة حتم 

ن ذكصصصر علصصصى سصصصبٌل الصصصبعض مصصصن حٌصصصم طبٌعتهصصصا ونظامهصصصا المصصصانونً، ٌمكصصص بعضصصصهاعمومٌصصصة وتفصصصرق 

و رخصصصصص  2ولصصصصرارات مصصصصنح الإعانصصصصات المالٌصصصصة 1م وخصصصصاصعمصصصصود الشصصصصراكة عصصصصا المثصصصصال ولا الحصصصصصر

 3الوطنٌة. الأملانشغل 

عصصصام وخصصصاص تجصصصدر الإشصصصارة إن المصصصانون الجزائصصصري لصصصد تبنصصصى مصصصؤخرا  ٌمصصصا ٌخصصصص بالشصصصراكةف

ا لانونٌصصصا  لصصصم ٌكصصصون واضصصصح   بموجصصصب  مٌثصصصاق لصصصم 2102معنصصصى الكلمصصصة وجصصصاء هصصصذا فصصصً سصصصنة  أتمبصصصإطصصصار 

خصصصاص تتمثصصصل فصصصً عمصصصد إداري تمصصصنح مصصصن  -والشصصصراكة عصصصام   ٌكتسصصصً طصصصابع العمصصصل المصصصانونً الملصصصزم 

خلالصصصصه السصصصصلطة صصصصصاحبة المنالصصصصصة إلصصصصى طصصصصرف آخصصصصر  ولفتصصصصرة معٌنصصصصة تحصصصصدد بحسصصصصب مصصصصدة اسصصصصتهلان 

، تمصصصنح مهمصصصة عامصصصة تهصصصدف إلصصصى تموٌصصصل بنصصصاء،  تحوٌصصصل، ةالاسصصصتثمارات أو شصصصروط للتموٌصصصل المحصصصداد

                                                           
1
 Partenariat public-privé 

2
 Subventions 

3
 Autorisation d’occupation du domaine  public 
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لخدمصصصصة العامصصصصة، وٌسصصصصمح عمصصصصد الشصصصصراكة صصصصصٌانة، تشصصصصغٌل، وإدارة أشصصصصغال، معصصصصدات أو مصصصصواد  لازمصصصصة ل

ا  للطصصصرف المتعالصصصد أن ٌحصصصصل  طصصصوال العمصصصد عصصصن أجصصصرة تمصصصنح لصصصه مصصصن لبصصصل المصصصصلحة المتعالصصصدة بنصصصاء 

نجاعصصصة محصصصددة وعنصصصد انتهصصصاء العمصصصد فترجصصصع  ملكٌصصصة المنشصصصأة أو المصصصال إلصصصى الطصصصرف  أهصصصدافعلصصصى بلصصصو  

  العمومً.

صصصصا فٌمصصصصا ٌتعلصصصصك بصصصصر لوطنٌصصصصة ٌجصصصصوز للدولصصصصة ومؤسسصصصصتها ا خص اسصصصصتغلال أو شصصصصغل الأمصصصصلان أما

 14العمومٌصصصة وكصصصذلن الجماعصصصات الإللٌمٌصصصة والمؤسسصصصات العمومٌصصصة التابعصصصة لهصصصا وهصصصذا بموجصصصب المصصصادة 

ن حسصصصب الوطنٌصصصة أن تصصصأذ الأمصصصلانالمتضصصصمن لصصصانون  10/02/0441المصصصؤرخ فصصصً  41/11مصصصن لصصصانون 

ن الوطنٌصصصة العمومٌصصصة هصصصا لانونصصصا بالتشصصصغٌل المؤلصصصت لملحمصصصات الأمصصصلاالشصصصروط والأشصصصكال المنصصصصوص ب

لطعصصصة مصصصن الأمصصصلان الوطنٌصصصة لب صصصا  مصصصا ٌصصصتم هصصصذا الأذن بتشصصصغٌل راالولصصصوف فٌهصصصا و التصصصً تتكفصصصل بهصصصا و

 بممتضى عمد إداري ٌبرم بٌن مسٌر المصلحة العمومٌة والمستفٌد من هذا الإذن. 

 : الصفمات العمومية وتفويضات المرفك العا :2الفرع 

جصصصانفً  24م لصصصد ظهصصصرت لأول مصصصرة فصصصً لصصصانون صصصصدر فصصصً إن عبصصصارة تفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصا

المصصصصصنظم للولاٌصصصصصة مصصصصصن الفسصصصصصاد و لإضصصصصصفاء  Sapinفصصصصصً فرنسصصصصصا والمعصصصصصروف بمصصصصصانون صصصصصصابٌن  0441

 00/02/2110الشصصصفافٌة علصصصى الحٌصصصاة الالتصصصصادٌة  والإجصصصراءات العمومٌصصصة، وجصصصاء بعصصصد ذلصصصن لصصصانون 

، الالتصصصصصصادٌة و المالٌصصصصصة أي المعصصصصصاٌٌر المسصصصصصتعجلة لإصصصصصصلاحات  Murcef  المعصصصصصروف بمصصصصصانون

العصصصام إلصصصى  لٌعصصصرف تفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام أناهصصصا اتفالٌصصصات ٌمصصصنح مصصصن خلالهصصصا شصصصخص مصصصن المصصصانون 

ع تحصصت مسصصؤولٌته لمصصدة شصصخص آخصصر مصصن المصصانون العصصام أو مصصن المصصانون الخصصاص تسصصٌٌر مرفصصك عصصام ٌمصص

 لصصه ٌسصصتغل هصصذا المرفصصك باسصصمه وعلصصصى الشصصخص المفصصوض لعمصصود  الإدارٌصصة فصص نمعٌنصصة وعلصصى عكصصس ا

ً المرفصصصك العصصصام، مسصصصؤولٌته تحصصصت رلابصصصة السصصصلطة المفوضصصصة وٌتماضصصصى إتصصصاوة عصصصن ذلصصصن  مصصصن مسصصصتخدم

الإدارٌصصصة المحضصصصة فصصص ن تفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام تشصصصمل أسصصصالٌب عدٌصصصدة معروفصصصة  علصصصى رصصصرار العمصصصود

  .تتخذ تسمٌة اتفالٌات نها ٌز هذ  الأخٌرة كوتتملكنها  و  فً المانون الإداري

لمصصصصصد عصصصصصرف المصصصصصانون الجزائصصصصصري المتمثصصصصصل فصصصصصً تنظصصصصصٌم الصصصصصصفمات العمومٌصصصصصة  مصصصصصن جهتصصصصصه

اتفاليففات يففت  مففن خدلهففا  أنهصصا"منصصه علصصى  22وتفوٌضصصات المرفصصك العصصام هصصذ  الأخٌصصرة حسصصب المصصادة 

تففففويس تسفففيير مرففففك عفففا  مفففن الشفففخص المعنفففوي الخاضفففا للمفففانون العفففا  غلففف  مففففوس لففف  تكففففل 

 ."جر المفوس ل  بحصة أساسية من است دل المرفك العا أ

 و تفوٌضات المرفك العام فٌما ٌلً: صفمة العمومٌةالمنطلك ٌمكن تفرلة المن هذا 
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 معيار الممابل المالي الجوهري:-1

مهصصصم جصصصد ا لأنصصصه ٌحصصصدد مرتبصصصة وطبٌعصصصة العمصصصد وٌؤكصصصد  لممابصصصل المصصصالً الممنصصصوح  للمفصصصوض إن ا

ج الاسصصصتغلال للتحصصصصٌل  علصصصى  هصصصذا الممابصصصل المصصصالً، فصصصً حصصصٌن أن ئعلصصصى نتصصصاالاتكصصصال  علصصصى ضصصصرورة

الثابصصصت الصصصذي  رف المتعالصصصد ٌتحصصصصل علصصصى الممابصصصل المصصصالًً العمصصصود الإدارٌصصصة المحضصصصة فصصص ن الطصصصوفصصص

وٌمكصصن بطبٌعصصة الحصصال أن ٌضصصاف إلصصى هصصذا المبلصص  الثابصصت المنصصصوص علٌصصه فصصً  اتفصصك علٌصصه فصصً العمصصد

 .دلمتعالد أثر تغٌرات الظروف الالتصادٌة للعملمنح ٌمكن أن ت العمد مبال  أخر

الجصصصصوهري أهمٌصصصصة لصصصصصوى  و بتخلفصصصصه فصصصصلا  أن لهصصصصذا المعٌصصصصار المصصصصأخوذ مصصصصن الممابصصصصل المصصصصالً 

 عمد إداري بسٌط فك عام بل ٌكون صفمة عمومٌة أو تصرف أنه تفوٌض مرالكٌف ٌمكن  ت

 :ل المثالهذا ما ذهبت إلٌه اجتهادات لضائٌة عدٌدة فً فرنسا على سبٌ

 حٌصصصصم أعتبصصصصر 4  0441 ابرٌصصصصل 01بتصصصصارٌخ   ًم الصصصصصادر عصصصصن مجلصصصصس الدولصصصصة الفرنسصصصصالحكصصصص

المبلصص  لصصد لبصصل البلدٌصصة المتعالصصدة وهصصذا  المصصالً مصصنانصصه تصصم دفصصع الممابصصل  فصصً هصصذا الحكصصم الماضصصً الإداري

.ممصصصصا ٌجعصصصصل هصصصصذا العمصصصصد ٌتخصصصصذ صصصصصفة و ام ٌكصصصصون محصصصصل اتفصصصصاق بصصصصٌن الطرفٌن حددتصصصصه البلدٌصصصصة لوحصصصصدها

محصصدد  بمجصصرد دفصصع مبلصص  مصصالً د بصصه كتفصصوٌض مرفصصك عصصام.العمومٌصصة ولا ٌمكصصن بالتصصالً أن ٌعصصالصصصفمة 

ٌكفصصً هصصذا لتحدٌصصد طبٌعصصة التصصصرف انصصه صصصفمة عمومٌصصة و لصصٌس تفصصوٌض مصصن لبصصل المصصصلحة المتعالصصدة 

 مرفك عام.

 معيار خطر اقست دل:-2

المعٌصصصصار المصصصصذكور أعصصصصلا   إلصصصصىالمضصصصصائً الإداري والمصصصصالً الفرنسصصصصٌٌن  لمصصصصد أضصصصصاف الاجتهصصصصاد

لصصصانون الصصصصفمات العمومٌصصصة فصصصً  أحكصصصاممعٌصصصار الخطصصصر الصصصذي ٌمكصصصن استخلاصصصصه مصصصن  آخصصصر وهصصصومعٌصصصرا  

مصصصن لصصصانون الصصصصفمات العمومٌصصصة وتفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام  201فرنسصصصا وكصصصذلن مصصصن أحكصصصام المصصصادة 

 الجزائري بنصها:

التففففويس والخطفففر الفففلي يتحملففف   حسفففب مسفففتو المرففففك العفففا   يستففففويمكفففن أن ي خفففل " 

  "المفوس ل ...الخ

                                                           
4
 Conseil d’Etat : arrêt  Département des Bouches du Rhône 15 Avril 1996.  
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صصصصصدر عصصصصن الغرفصصصصة الالخطصصصصر فصصصصً الحكصصصصم علصصصصى المسصصصصتوى المضصصصصائً، لمصصصصد تصصصصم تعرٌصصصصف هصصصصذا 

 22/13/2110بتصصصصصارٌخ   Alfortvilleوالمسصصصصصمى بلدٌصصصصصة    5رون ألصصصصصبلناحٌصصصصصة الجهوٌصصصصصة  للحسصصصصصابات 

خطصصصصر  رٌصصصصابالإتفالٌصصصصة أنهصصصصا تفصصصصوٌض للمرفصصصصك العصصصصام لأن ن ننظصصصصر إلصصصصى هصصصصذ  لا ٌمكصصصصن أبمولصصصصه " 

  ٌتنافى مع مبادئ تفوٌضات المرفك العام".ستغلال للمفوض له  الإ

فصصصصً تنفٌصصصصذ  أن وجصصصصود أو رٌصصصصاب  خطصصصصر الإسصصصصتغلالالمضصصصصائً  الاجتهصصصصادنسصصصصتخلص مصصصصن هصصصصذا 

التعهصصد ٌعصصد معٌصصارا فاصصصلا فصصً تمٌٌصصز الصصصفمة العمومٌصصة و تفوٌضصصات المرفصصك العصصام لأن المفصصوض لصصه 

 ٌتحمل لوحد  نجاح أو فشل العملٌة.

أشصصصكال لتفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام، وهصصصً بحسصصصب المصصصادة  4ممصصصا سصصصبك لمصصصد تبنصصصى المصصصانون الجزائصصصري 

 .01/242المسوم الرئاسًمن  210

ٌعصصصدا هصصصذا الأخٌصصصر تعهصصصد ا تلتصصصزم بممتضصصصا  السصصصلطة المفوضصصصة  للمفصصصوض  Concession:الامتٌصصصاز 0-0

و إمصصا  واسصصتغلاله المرفصصك العصصام لإلامصصةضصصرورٌة  ممتلكصصاتأو  بالتنصصاء  ةب نجصصاز منشصصأ إمصصا ٌمصصوم إنلصصه 

تحصصصت رلابصصصة السصصصلطة المفوضصصصة وٌتماضصصصى أجصصصر   تتخصصصذ ب سصصصتغلاله فمصصصط ب سصصصمه و علصصصى مسصصصؤولٌته و 

 مستخدمً المرفك العام.من  أتأو شكل 

بصصصارة عصصصن تعهصصصد مصصصن السصصصلطة )عبصصصارة لدٌمصصصة( وهصصصو ع  affermage :: وهصصصو مصصصا ٌسصصصمىالإٌجصصصار-2

سصصصصنوٌة ٌصصصصدفعها لهصصصصا وٌتصصصصصرف  إتصصصصاوةسصصصصٌر مرفصصصصك عصصصصام وصصصصصٌانته ممابصصصصل لمفصصصصوض لصصصصه لتلالمفوضصصصصة 

 ة المفوضصصصة بنفسصصصها إلامصصصةوتمصصصول السصصصلط فصصصً إدارة المرفصصصك المفصصصوض لصصصه لحاسصصصبه وعلصصصى مسصصصؤولٌته

 دفع أجر المفوض له من تحصٌل الأموال من مستعملً المرفك ٌالمرفك و

 La régie intéressée:  الوكالة المحفزة: أو استغلال المعنً-1

تسصصصصصٌٌر أو صصصصصصٌانة المرفصصصصصك العصصصصصام وٌمصصصصصوم بوهصصصصصو تعهصصصصصد السصصصصصلطة المفوضصصصصصة للمفصصصصصوض لصصصصصه 

 تصصصصه.العصصصصام وتحصصصصتفظ ب دارتمصصصصول بنفسصصصصها إلامصصصصة المرافصصصك السصصصصلطة المفوضصصصصة التصصصً  لحسصصصصاب باسصصصتغلاله

منحصصة تحصصدد بنسصصبة مئوٌصصة مصصن رلصصم وبصصدفع أجصصر المفصصوض لصصه مباشصصرة مصصن السصصلطة المفوضصصة بواسصصطة 

 وحصة من الأرباح إنتاجٌةمال وٌمكن الإضافة لها منحة لأعا

 مسصصصصتعملوالتصصصصً ٌصصصصدفعها  لصصصصه التعرٌفصصصصاتوضصصصصة بالاشصصصصتران مصصصصع المفصصصصوض تحصصصصدد السصصصصلطة المف

 .المفوضة لحساب السلطةوض له المرفك العام وٌحصلها المف

                                                           
5
 Chambre régionale des comtes Rhône- Alpes. 
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تسصصصلٌم السصصصلطة المفوضصصصة  تهٌٌر ٌصصصتم بواسصصصطهصصصو أسصصصلوب لتسصصص Gérance لتسصصصٌٌر أو عمصصصد الإدارة:ا -4

ٌصصصدفع أجصصصر بواسصصصطة منحصصصة تحصصصدد بالممابصصصل  تسصصصٌٌر المرفصصصك العصصصام للمفصصصوض لصصصه لٌمصصصوم بصصصذلن لحسصصصابها و

ٌل التعرٌفصصصات مصصصن لبصصصل عمصصصال وتضصصصاف إلٌهصصصا  منحصصصة إنتاجٌصصصة مصصصع تحصصصصلأبنسصصصبة مئوٌصصصة مصصصن رلصصصم ا

 .السلطة المفوضة

                                      غبرا  وتنفيل الصفمات العموميةطرق المبحث الثاني:     
          

 غبرا  الصفمات العمومية الأول: المطلب

 : طلب العروس1الفرع 

الأسصصصصلوب الصصصصذي ٌناسصصصصب وٌصصصصتلاءم مصصصصع  ختٌصصصصارلاع الجزائصصصصري المجصصصصال لصصصصإدارة المشصصصصر فسصصصصح

العمومٌصصصصة وتفوٌضصصصصات  مصصصصن تنظصصصصٌم الصصصصصفمات 42بحكصصصصم المصصصصادة  خصوصصصصصٌات كصصصصل عملٌصصصصة تعالدٌصصصصة

الأسصصصلوب الإعتٌصصصادي  فصصصً و أولصصصى طرٌمصصصة طلصصصب العصصصروض مركصصصز ممٌصصصز لأنصصصه ٌشصصصكل  المرفصصصك العصصصام

  إبرام الصفمات العمومٌة.

صصصاإنا طلصصصب  لبصصصل كصصصل شصصصًء لأطصصصراف لصصصد تكصصصون أجنبٌصصصة عنصصصدما ٌكصصصون هصصصذا  العصصصروض مفتوح 

 42أشصصكال حصصدادتها المصصادة  4وٌصصتم هصصذا الشصصكل فصصً  ٌكصصون وطنٌ صصاداخلٌصصة عنصصدما  اوإطرافصصالأخٌصصر دولٌصصا 

 لصفمات العمومٌةا أناه ٌعد الماعدة العامة لإبرام علملمع ا 01/242 المرسوم الرئاسً من

 L’appel d’offre ouvert سابما:المنالصة أوق: طلب العروس المفتوح:

هصصصو إجصصصراء ٌسصصصتهدف للحصصصصول علصصصى عصصصروض مصصصن عصصصداة عارضصصصٌن متنافسصصصٌن مصصصع تخصصصصص 

الصصصصفمة للعصصصارض الصصصذي ٌمصصصدم أفضصصصل عصصصرض وٌعنصصصً هصصصذا أن تخصصصصص الصصصصفمة ٌصصصربط بالأفضصصصلٌة 

 ولٌس فمط بأللٌة الأثمان.

 المفتصصصصوحالعصصصروض طلصصصب  01/242 المرسصصصوم الرئاسصصصً مصصصصن 41مصصصن جهتهصصصا عرفصصصت المصصصادة 

. ٌكفصصصصل هصصصصذا Soumission" يمففففد  تعهففففد ا مرشففففه مؤهففففل أنغجففففرا  يمكففففن مففففن خدلفففف  أي أنصصصصه " 

ارضصصٌن ولصصم تكصصن هنصصان الأسصصلوب لكصصل عصصارض بتمصصدٌم عرضصصه وهصصو مصصا ٌفصصتح بصصاب المنافسصصة بصصٌن الع

لمشصصصصاركة فٌهصصصصا لنالصصصصصة )طلصصصصب العصصصصروض( المعلصصصصن عنهصصصصا لما إنتمائٌصصصصة أو إلصصصصصائٌة لمبصصصصدئٌ ا شصصصصروط

 رض.وتمدٌم الع

 العروس المفتوح ما اشتراط لدرات دنيا:طلب : اثاني
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 المرشصصصحٌنٌسصصصمح فٌصصصه لكصصصل إجصصصراء  01/242 المرسصصصوم الرئاسصصصً مصصصن 44وهصصصو حسصصصب المصصصادة 

 إطصصصلاقأن ٌمصصصدموا تعهصصصد ا ولهصصصذا السصصصبب  سصصصمً بصصصالمفتوح لكصصصن مصصصع تصصصوفٌر بعصصصض الشصصصروط الصصصدنٌا لبصصصل 

  هصصصو خٌصصصرالأمصصصن طصصصرف المصصصصلحة المتعالصصصدة وهصصصذا الشصصصرط  للمرشصصصحٌنٌصصصتم انتمصصصاء لبلصصصً  جصصصراءات ولإا

 بالتصصصالً هصصصذا الأسصصصلوب  ٌخاطصصصب  .مصصصا ٌمٌصصصز هصصصذا الأسصصصلوب عصصصن أسصصصلوب طلصصصب العصصصروض المفتوحصصصة

 للظفر بالصفمة العمومٌة. المرشحٌنمحددة من  مجموعة

 L’appel d’offre restreint :المحدودطلب العروس  ثالثا:

بالمنالصصصصة المحصصصدودة. هصصصو  2101ٌعصصصرف لبصصصل  كصصصان وة الانتمائٌصصص الاستشصصصارةأو كمصصصا ٌسصصصمى 

 خاصصصصصة تحصصصصددهاتصصصصوفر فصصصصٌهم شصصصصروطا تالصصصصذٌن  للمرشصصصصحٌنتعهصصصصدا  إلا  مٌتمصصصصدبإجصصصصراء لا ٌسصصصصمح فٌصصصصه 

رة المتعالصصصصدة سصصصصلطة تمدٌرٌصصصصة فصصصصً سصصصصبما، بهصصصصذا الأسصصصصلوب ٌمصصصصنح المشصصصصرع لصصصصإدامالمصصصصصلحة المتعالصصصصدة 

عالصصصصصدة المصصصصصصلحة المتتسصصصصصمح  لا المشصصصصصروع.حب صصصصصصا باعتبارهصصصصصاوتحدٌصصصصصد شصصصصصروط المنافسصصصصصة  عوضصصصصص

 .الشروط اللازمة بالنظر إلى الطابع المعمد لبعض العملٌات ٌستوفًفٌها إلا لمن المشاركة 

العمومٌصصصة الصصصصفمات  المتضصصصمن تنظصصصٌممصصصن المرسصصصوم الرئاسصصصً  41مصصصن جهتهصصصا عرفصصصت المصصصادة 

انتمفففاده  تففف  الفففلين  المرشفففحونغجفففرا  قستشفففارش انتماديفففة يكفففون "العصصصروض المحصصصدود أنصصصه  طلصصصب

 أن تحفففددالمصفففلحة المتعالفففدش يمكفففن سفففواه .  تعهفففد دونن وحفففده  لتمفففدي  مفففن لبفففل مفففدعوي الأولفففي

أولففي  انتمففا ن سففتت  دعففوته  لتمففدي  تعهففد  بعففد الففليالعففدد الألصفف  للمرشففحين فففي دفتففر الشففروط 

وٌسصصصصري هصصصصذا الأسصصصصلوب مصصصصن طلصصصصب العصصصصروض علصصصصى الدراسصصصصات والعملٌصصصصات  ..". مففففنه  5  بخمسففففة 

المعمصصصدة وذات الأهمٌصصصة الخاصصصصة وٌمكصصصن للمصصصصلحة المتعالصصصدة أن تلجصصصأ إلصصصى طلصصصب العصصصروض المحصصصدود 

ا فً مرحلة واحدة وإما فً مرحلتٌن اثنٌن حسب نص المادة   .41إما

منٌصصصة مفصصصصلة تعصصصدها واحصصصدة عنصصصدما ٌعتمصصصد فصصصً إنجصصصاز العملٌصصصة علصصصى مواصصصصفات ت فصصصً مرحلصصصة

 المصلحة المتعالدة على أساس معاٌٌر معروفة ولا ٌكون هنان مجالا  للشن.

عنصصدما ٌتعلصصك الأمصصر بعملٌصصة تصصدخل فصصً إطصصار برنصصامج وظٌفصصً لصصم  اسصصتثنائٌافصصً مصصرحلتٌن وهصصذا 

ا حتصصصى ولصصصو لجصصصأت إلصصصى تكصصصن المصصصصلحة المتعالصصصدة لصصصادرة علصصصى تحدٌصصصد الوسصصصائل التمنٌصصصة لتلبٌصصصة حاجاتهصصص

أن تعصصصد لائمصصصة مفتوحصصصة للمتعصصصاملٌن الالتصصصصادٌٌن  41 دراسصصصات . فصصصً هصصصذ  الحالصصصة تجبصصصر المصصصادةصصصصفمة 

المصصصؤهلٌن علصصصى أسصصصاس انتمصصصاء أول لتمصصصدٌم عصصصروض تمنٌصصصة فصصصً أول الأمصصصر تمصصصوم بدراسصصصتها لجنصصصة فصصصتح 

عنصصصدما تصصصرى  المرشصصصحٌنمصصصن  إضصصصافٌةالأظرفصصصة وتمصصصٌم العصصصروض وٌجصصصوز لهصصصا أن تطلصصصب توضصصصٌحات 
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تمصصدٌم عصصروض  المرشصصحٌنعصصروض التمنٌصصة  متطابمصصة مصصع دفتصصر الشصصروط فٌطلصصب مصصن هصصذ  اللجنصصة أن ال

 مالٌة هذ  المرة وتمنٌة نهائٌة 

 رابعا: المسابمة

بعصصصد  مرشصصصحٌنسصصصمح لصصصإدارة الاختٌصصصار مصصصا بصصصٌن بمة أسصصصلوب انتمصصصاء متنصصصافس متعالصصصد ٌتعصصصد المسصصصا

صصصا مخططصصصة أو مشصصصروع فصصصً تهٌئصصصة الإللصصصٌم إبصصصداء والعمصصصران والهندسصصصة  لجنصصصة مختصصصصة فصصصً المجصصصال إما

 ذهنٌة.وٌتعلك بالتالً هذا الأسلوب بتمدٌم خدمات 

المتضصصصصمن الصصصصصفمات العمومٌصصصصة  مصصصصن المرسصصصصوم الرئاسصصصصً 42مصصصصن جهتهصصصصا  عرفصصصصت المصصصصادة 

يضففا رجففال الفففن فففي منافسففة قختيففار مخطففط أو مشففروع مصففم  اسففتجابة  غجففرا أنهففا "  المسصصابمة

لبرنفففامج أعفففد  صفففاحب المشفففروع وهفففلا بعفففد غدق  لجنفففة تحكفففي  رأيهفففا ففففي الموضفففوع  لصفففد غنجفففاز 

عمليفففة تشفففتمل علففف  جوانفففب  تمنيفففة أو التصفففادية أو جماليفففة أو فنيفففة خاصفففة لبفففل مفففنه  الصففففمة 

حة المتعالصصصصدة إلصصصصى إجصصصصراء المسصصصصابمة فصصصصً مجصصصصلات عدٌصصصصدة . تلجصصصصأ المصصصصصل"بمةلأحففففد الفففففادزين بالمسففففا

ٌتجصصصصصاوز مبلغهصصصصصا الحصصصصصد  أنكتهٌئصصصصصة الإللصصصصصٌم و الهندسصصصصصة المعمارٌصصصصصة و الهندسصصصصصة الصصصصصخ... و لا ٌمكصصصصصن 

 من المرسوم الرئاسً المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة. 01المنصوص علٌه فً المادة 

 .والمسابمة المحدودةلدرات دنٌا  مع اشتراط ٌمكن أن تتخذ المسابمة شكلٌن:المسابمة المفتوحة 

تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة وتفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام الجدٌصصصد  أخٌصصصرا تجصصصدر الإشصصصارة إلصصصى أن 

العدٌصصصد مصصصن  مصصصن هصصصذا بمٌصصصت بأسصصصلوب المزاٌصصصدة الصصصذي كصصصان فصصصً التنظٌمصصصات السصصصابمة، وبصصصررم لصصصم  ٌؤخصصصذ 

 بعض الصفمات المتعلمة بممتلكاتها.المجموعات المحلٌة تستند إلى هذا الشكل فً إبرامها ل

  le gré à gré : التراضي :2الفرع

ولمصصصد رأٌنصصصا مصصصع أسصصصلوب طلصصصب العصصصروض أن تنظصصصٌم الصصصصفمات العمومٌصصصة ٌكفصصصل حصصصك المشصصصاركة 

لكصصصل العارضصصصٌن و التنصصصافس مصصصن أجصصصل التفصصصوق فصصصً هصصصذ  العملٌصصصة وتمٌصصصد  الإدارة فصصصً إتبصصصاع جملصصصة مصصصن 

الإجصصصصراءات تمكصصصصن مماصصصصصدها فصصصصً ترشصصصصٌد النفمصصصصات العمومٌصصصصة وابتعادهصصصصا عصصصصن المعصصصصاملات المشصصصصبوهة 

موضصصصوعٌة أخصصصرى ٌجصصصوز لصصصإدارة اختٌصصصار متعالصصصد  ولأسصصصابر . رٌصصصر أنصصصه وتفضصصصٌل عصصصارض عصصصن آخصصص

والنشصصصر المعمصصصول  الإشصصصهارفصصصً ظصصصروف وحصصصالات محصصصدودة ومبٌنصصصة لانون صصصا دون الحاجصصصة لإجصصصراءات 

 .بها فً طلب العروض وهذا الأسلوب ٌسمى بالتراضً 

 تعريف التراضي:-1
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فمة لمتعامصصل متعالصصد واحصصد علصصى وجصصه العمصصوم ٌعصصدا التراضصصً إجصصراء ٌصصتم مصصن خلالصصه  مصصنح صصص

دون اللجصصصصوء إلصصصصى المنافسصصصصة التصصصصً مصصصصن المفصصصصروض أن تمٌصصصصز الصصصصصفمات  العمومٌصصصصة، وجصصصصاء تنظصصصصٌم 

بتعرٌصصصف التراضصصصً ذاهبصصصا  إلصصصى السصصصٌاق  40الصصصصفمات العمومٌصصصة وتفوٌضصصصات المرفصصصك العصصصام  فصصصً مادتصصصه 

راضفففي هفففو غجفففرا  لت" ا أن  علصصصى 40ذاتصصصه الصصصذي ذهصصصب إلٌصصصه التنظٌمصصصات السصصصابمة حٌصصصم  نصصصصت المصصصادة 

مكفففن أن يكتسفففي الفففدعوش الشفففكلية غلففف  المنافسفففة وي تخصفففيص الصففففمة لمتعامفففل متعالفففد واحفففد دون

التراضفففي شفففكل التراضفففي البسفففيط أو شفففكل التراضفففي بعفففد اقستشفففارش  وتفففن   هفففل  اقستشفففارش بكفففل 

 الوسادل المكتوبة المددمة.

د ق يمكففففن اعتمادهففففا غق فففففي غنب غجففففرا  التراضففففي البسففففيط لاعففففدش اسففففتثنادية  بففففرا  العمففففو 

 من هلا المرسو  ". 44الحاقت الواردش في المادش 

 أشكال التراضي-2

 شكلٌن هما: 40ٌتخذ التراضً حسب المادة 

 البسٌط التراضً-0

إن إجصصصصراء التراضصصصصً البسصصصصٌط كماعصصصصدة اسصصصصتثنائٌة لإبصصصصرام العمصصصصود لا ٌمكصصصصن اعتمادهصصصصا إلاا فصصصصً 

المتضصصصصمن تنظصصصصٌم الصصصصصفمات    242/ 01المرسصصصصوم الرئاسصصصصً مصصصصن 44دة الحصصصصالات الصصصصواردة فصصصصً المصصصصا

 وهذ  الحالات مذكورة على سبٌل الحصر.العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام. 

عنصصصصدما لا ٌمكصصصصن تنفٌصصصصذ الخصصصصدمات إلاا علصصصصى ٌصصصصد متعامصصصصل التصصصصصادي وحٌصصصصد ٌحتصصصصل وضصصصصعٌة  .0

خصصصدمات احتكارٌصصصة لحماٌصصصة حمصصصوق حصصصصرٌة أو لاعتبصصصارات ثمافٌصصصة وفنٌصصصة  وٌجصصصب أن توضصصصح ال

المعنٌصصصة بالاعتبصصصارات الثمافٌصصصة والفنٌصصصة بموجصصصب لصصصرار مشصصصترن بصصصٌن الصصصوزٌر المكلصصصف بالثمافصصصة 

 والوزٌر المكلف بالمالٌة .

فصصصصً حالصصصصة الاسصصصصصتعجال الملصصصصح المعلصصصصل بوجصصصصصود خطصصصصر ٌهصصصصدد  اسصصصصصتثمار أو ملكصصصصا للمصصصصصصلحة  .2

الاسصصصتعجال وان المتعالصصصدة أو الأمصصصن  العمصصصومً أو المتعالصصصدة تولصصصع الظصصصروف المسصصصببة لحالصصصة 

لا تكصصصون نتٌجصصصة منصصصاورات بخطصصصر داهصصصم ٌتعصصصرض لصصصه ملصصصن أو اسصصصتثمار ولصصصم ٌكصصصن فصصصً وسصصصع 

المصصصصصلحة  المتعالصصصصدة تولصصصصع الظصصصصروف المسصصصصببة ولحالصصصصة الاسصصصصتعجال ورصصصصن لا تكصصصصون نتٌجصصصصة 

 مناورات للمماطلة من طرفها.

 فصصصً حالصصصة للتمصصصوٌن المسصصصتعجل مخصصصصص لضصصصمان تصصصوفٌر حاجصصصات السصصصكان الأساسصصصٌة شصصصرط أن .1

الظصصروف التصصً اسصصتوجبت هصصذا الاسصصتعمال لصصم تكصصن متولعصصة مصصن المصصصلحة المتعالصصدة ولصصم تكصصن 
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المماطلصصصة مصصصن طرفهصصصا. وٌخضصصصع هصصصذا الإجصصصراء إلصصصى الموافمصصصة المسصصصبمة مصصصن  نتٌجصصصة منصصصاورات

ملاٌٌصصصر دٌنصصصار جزائصصصري وإلصصصى  01مجلصصصس الصصصوزراء إذا كصصصان مبلصصص  الصصصصفمة ٌسصصصاوي أو ٌفصصصوق 

ع الحكومصصصة إذا كصصصان مبلصصص  الصصصصفمة ٌمصصصل عصصصن المبلصصص  السصصصالف الموافمصصصة المسصصصبمة أثنصصصاء اجتمصصصا

 الذكر.

أو الأداة الوطنٌصصصصة لإنتصصصصاج وفصصصصً هصصصصذ  الحالصصصصة ٌجصصصصب أن  الإنتصصصصاجعنصصصصدما تعلصصصصك الأمصصصصر بترلٌصصصصة  .4

 01ٌخضصصصصع هصصصصذا الأسصصصصلوب إلصصصصى الموافمصصصصة المسصصصصبمة لمجلصصصصس الصصصصوزراء عنصصصصدما ٌفصصصصوق المبلصصصص  

 ملاٌٌر دٌنار كما سلف الذكر .

رٌعً أو تنظٌمصصصً مؤسسصصصة عمومٌصصصة ذات طصصصابع صصصصناعً وتجصصصاري حم صصصا عنصصصدما ٌمصصصنح نصصصص تشصصص .1

حصصصصصرٌ ا للمٌصصصصام بمهمصصصصة الخدمصصصصة العمومٌصصصصة أو عنصصصصدما  تنجصصصصز هصصصصذ  المؤسسصصصصة نشصصصصاطاتها مصصصصع 

 الهٌئات والإدارات العمومٌة والمؤسسات العمومٌة ذات  الطابع الإداري.

وجصصصصب التغاضصصصصً لات فرضصصصصتها الضصصصرورة واوتأسٌسصصصا علصصصصى مصصصا تمصصصصدم نسصصصتنتج أن هصصصصذ   الحصصص

عصصصن إجصصصراءات  الشصصصكلٌة لتمكصصصٌن الإدارة مصصصن اختٌصصصار المتعالصصصد معهصصصا وتنفٌصصصذ موضصصصوع العمصصصد فصصصً زمصصصن 

علصصصى سصصصبٌل الحصصصصر و ٌمكصصصن مصصصن  44ٌصصصدة بالحصصصالات الصصصواردة فصصصً نصصصص المصصصادة أنهصصصا مممعمصصصول وٌبمصصصى 

 المفروض المٌاس أو الربط بٌن حالة وأخرى مماثلة لها فً الوصف أو السبب أو الحالة.

 التراضً بعد الاستشارة :-2-2

تلجصصأ المصصصلحة المتعالصصدة إلصصى التراضصصً بعصصد الاستشصصارة فصصً الحصصالات التالٌصصة وهصصذا حسصصب مصصا 

 10نصت علٌه المادة 

 عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة عندما ٌعلن .0

حالصصصة صصصصفمات الدراسصصصات واللصصصوازم والخصصصدمات الخاصصصصة التصصصً لا تسصصصتلزم طبٌعتهصصصا اللجصصصوء  فصصصً .2

إلصصصصى طلصصصصب العصصصصروض وتحصصصصدد خصوصصصصصٌة هصصصصذ  الصصصصصفمات بموضصصصصوعها أو بضصصصصعف مسصصصصتوى 

 المنافسة أو بالطابع السري للخدمات.

 فً الدولة. رة للمؤسسات العمومٌة السٌادٌة فً حالة صفمات الأشغال التابعة مباش .1

مصصصع آجصصصال  تلاءمتصصصة الصصصصفمات الممنوحصصصة التصصصً كانصصصت محصصصل فسصصصخ وكانصصصت طبعتهصصصا لا فصصصً حالصصص .4

 طلب العروض من جدٌد.

التعصصاون الحكصصصومً أو فصصً إطصصصار اتفالٌصصصات  إسصصصتراتٌجٌةفصصً حالصصصة العملٌصصات المنجصصصزة فصصً إطصصصار  .1

 متٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أو هبات.الإثنائٌة تتعلك بالتموٌلات 
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 لطات المصلحة المتعالدش:س

 وتتمثل سلطة المصلحة المتعالدة فً مرحلة تنفٌذ الصفمات العمومٌة فً:

 أوق: المرالبة وا شراف:

فً الحمٌمة لا ٌوجد فً تنظٌم الصفمات العمومٌة ما ٌكرس سلطة المصلحة المتعالدة فً المرالبة 

لابة على ذلن حتى فً حالة عدم وكود  والإشراف إلاا أنه لإدارة سلطة كاملة فً توجٌه تنفٌذ العمد والرا

راف والمراتبة من النظام بند صرٌح فً العمد ٌنتص على ذلكن فالماعدة العامة أن سلطة الإدارة فً الإش

العام لا ٌمكن الاتفاق على مخالفتها، كما لا ٌمكن لإدارة التنازل عنها وذلن لأنها تشكل أهم مظهر 

 للشرط الاستثنائً رٌر المألوف الذي ٌمٌز العمود الإدارٌة عن العمود المدنٌة.

ا بأعمال مادٌة كفحص الإدارة لبعض الوثائك أو إجراء تحدٌات أو تلمً  وتكون هذ  الرلابة إما

ا بأعمال لانونٌة كأن تصدر الإدارة ٌلتزم بها المماول على تنفٌذ العمد  شكاوى المنتفعٌن والبم فٌها، وإما

 مع احتفاظه بحك الطاعن فٌها، وهذا النوع من الرلابة ٌتضح فً عمود الأشغال العامة.

 ثانٌا: تعدٌل عمد الصفمة:

وٌضات المرفك العام ٌعترف بسلطة تعدٌل أحكام العمد من طرف إن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتف 

منه وفً  139إلى  135المصلحة المتعالدة بصورة انفرادٌة من خلال "الملحك" وذلن بموجب المواد 

 إطار أحكامه طبعا.

ٌشكل الملحك وثٌمة تعالدٌة للصفمة وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو 

ا أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة وأن الخدمات موضوع الملحك ٌمكن أن تعطً تملٌلها م

 خدمات تكمٌلٌة تدخل فً موضوع الصفمة الاجمالً.

كما ٌمكن للمصلحة المتعالدة عندما تبرر الظروف ذلن إبرام ملحك لصفمة ثم تنفٌذ موضوعها 

الضرورٌة لضمنا مواصلة المرفك العام الذي أنشئ من لأداء الخدمات أو إنشاء لوازم للتكفل بالنفمات 

لبل، ولكن مهما ٌكن من أمر لبل الاستلام النهائً للصفمة وهذا إذا لرر مسؤول الهٌئة العمومٌة أو 
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الوزٌر أو الوالً المعنً بذلن شرٌطة أن لا ٌكون فً وسع المصلحة المتعالدة تولع الظروف من 

من المبل  الأصلً  %10أشهر والكمٌات بالزٌادة نسبة  3دة الملحك طرفها، كما لا ٌمكن أن تتجاوز م

 للصفمة.

ومهما ٌكن من أمر ف نه لا ٌمكن أن ٌؤثر الملحك بصورة أساسٌة على توازن الصفمة ما عدا فً 

حالة ما إذا طرأت تبعات تمنٌة لم تكن متولعة وخارجة عن إرادة الأطراف وزٌادة على ذلن لا ٌمكن أن 

من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  136لحك موضع الصفمة أو مداها )راجع المادة ٌغٌار الم

 المرفك العام(.

كما ٌخضع الملحك للشروط الالتصادٌة للصفمة وٌشترط أن ٌبرم وٌعرض على هٌئة الرلابة 

ً المادة الخارجٌة للصفمات العمومٌة فً حدود آجال التنفٌذ التعالدٌة ما عدا فً الحالات المذكورة ف

 من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام. 139و  138

إن منح المصلحة المتعالدة سلطة تعدٌل عمد الصفمة ٌجعل لاعدة العمد شرٌعة المتعالدٌن المعمول 

 بها فً مجال المانون الخاص لا ٌمكن الاحتجاج بها.

النوع من العمود تموم على فكرة استمرار  كلاما تعلك الأمر بصفمة عمومٌة، وذلن بالنظر لكون هذا

ا بالزٌادة أو  المرفك العام، ف ن الإدارة وتحمٌك هذ  الغاٌة ٌمكنها أن تدخل لتعدٌل حجم الاستعمال، إما

النمصان، بحسب الأحوال وكلاما استدعت حاجة المرفك إلى التعدٌل، ولكن إذا عمدت الإدارة إلى تعدٌل 

 د بمثابة صٌارة جدٌدة للصفمة.لبل بدء التنفٌذ ف ن ذلن ٌع

 ثالثا: توليا الجزا ات:

ٌمكن للمصلحة المتعالدة وب رادتها المنفردة تولٌع الجزاءات على المتعالدة معها دون الحاجة إلى 

ر هذ  السالطة  هو ضمان حسن التنفٌذ المتصل بسٌر  الالتجاء المضاء وذلن بوسٌلة المرار الإداري، ومبرا

التالً تموم المسؤولٌة العمدٌة للمتعامل عند إخلاله بالتزاماته التعالدٌة أو تنفٌذها رٌر المرافك العامة وب

 . (6)المطابك وتأخذ هذ  المسؤولٌة شكل جزءات مالٌة ورٌر مالٌة 

 وتنمسم إلى:الجزا ات المالية: -1

: والغرامة فً مجال الصفمات العمومٌة ذات طبٌعة نمدٌة كجزاء عمدي وتعوٌض إتفالً ال رامة-أ

                                                           
الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها، دراسة  مقارنة، منشورات الحلبي محمد جعفر الهاشمي )رشا(: الرقابة القضائية على سلطة _ ( 6)

 .2010الحقوقية، لبنان، 
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فً آن واحد، تهدف إلى ضمانات تنفٌذ المتعالد للعمد، وأناها تفرض إذا حدم ضرر حمٌمً لإدارة نتٌجة 

ت من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضا 117خطأ المصلحة المتعالدة وفً هذا الصدد تفٌد المادة 

 المرفك العام، إن الغرامة المالٌة تبمى على عاتك المتعامل عند الالتضاء.

ضمان لحسن تنفٌذ الصفمة العمومٌة ف نه ٌمع على عاتك المتعامل المتعالد مجموعة  الضمانات:-2

من الضمانات المتمثلة فً مبال  تودع لدى جهة العمومٌة وٌضمن لها ملائمته لمواجهة المسؤولٌات 

 عن تمصٌر .الناتجة 

من تنظٌم الصفمات العمومٌة  124وفً إطار التكرٌس المانونً لهذ  المنظمات أكدت المادة 

وتفوٌضات المفرق العام على ضرورة تحدٌد هذ  الضمانات وكٌفٌات استرجاعها، حسب الحالة فً دفتر 

 . (7)المعمول بها  الشروط أو فً الأحكام التعالدٌة للصفمة استثناء للحكام المانونٌة أو تنظٌمٌة

 : وتنمسم إلى:الجزا ات غير المالية-2

من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام على  149نصت المادة  الفسخ الجزادي:-أ

 التالٌة: الإجراءاتحم المصلحة المتعالدة فً اللجوء إلى فسخ الصفمة باتخاذ 

محدد وٌحدد الوزٌر المكلف بالمالٌة بموجب لرار توجٌه إعذار للمتعالد المهمل لٌفً بها فً أجل -

البٌانات الواجب إدراجها فً الإعذار، وكذلن أجال نشر  فً شكل إعلانات لانونٌة وإذا لم ٌتدارن 

ر نسخ وإذا لم ٌتدارن المتعالد تمصٌر  فً  المتعالد تمصٌر  فً الأجل ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تمرا

دة أن تعترض على الضمان والمتابعات الرامٌة إلى إصلاح الأضرار التً الأجل ٌمكن للمصلحة المتعال

 لحمت المصلحة المتعالدة. 

من لانون  106وبالتالً عدم الخروج عن أحكام المادة  (8)وأن ٌكون الفسخ وفما للحكام التعالدٌة

 المدنً الجزائري.

ن خطأ من المتعامل وهذا ما إمكانٌة فسخ المصلحة المتعالدة لعمد الصفمة من جانب واحد بدو-

 من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام. 150ألرته المادة 

 الفسخ اقتفالي -ب

ٌعرف الفسخ الاتفالً بأنه وسٌلة إنهاء الالتزامات التعالدٌة فً كل من المصلحة المتعالدة 

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي  124المادة _ ( 7)
 من المرسوم الرئاسي السابق.  149المادة _ ( 8)
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الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك من تنظٌم  151والمتعامل معها والذي ٌجد أساسه فً نص المادة 

 العام التً ورد فٌها ما ٌلً:

أعلا  ٌمكن المٌام بالفسخ  150و  149زٌادة على الفسخ من جانب واحد المذكور المادتٌن »

التعالدي للصفمة العمومٌة عندما ٌكون مبررا بظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعالد، حسب 

 «.لهذا الغرضالشروط المنصوص علٌها صراحة 

فان وثٌمة الفسخ التً  وفً حالة فسخ صفمة عمومٌة جارٌة التنفٌذ باتفاق مشترن ف نه ٌولع الطرا

ٌجب أن تنص على تمدٌم الحسابات المعدة تبعا للشغال المنجزة والأشغال البالً تنفٌذها وكذلن تطبٌك 

 العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام(.من تنظٌم الصفمات  152مجموع بنود الصفمة بعامة )راجع المادة 

 الفرع الثاني: حموق المتعامل المتعالد والتزامات :

 :أوق: حموق المتعامل المتعالد

تضمن الصفمة العمومٌة شروطا استثنائٌة تمكان المصلحة المتعالدة من استعمال سلطات رٌر  

ضه  واسعة رٌر معروفة فً مجال التعالد مع الخواص، وفً الممابل ٌتمتع المتعامل المتعالد بحموق تعوا

 على النفمات المتكبدة والصعوبات التً واجهها.

 وتتمثل هذ  الحموق فً:

 الحصول الممابل المالي المتفك علي :-1

إن حصول المتعامل المتعالد على الممابل المالً هو الغاٌة من التعالد ٌتمثل فً العائد المادي 

 ممابل تنفٌذ العمد.

ل المالً وفك شروط تعالدٌة كما ٌتخذ عدة صورة كأن ٌكون رسما كما هو الحال فً وٌتحدد المماب

عمود الامتٌاز أو مرتبا شهري كما هو الحال فً عمود التوظٌف أو فً شكل ثمن وهو الطابع الغالب فً 

 مجال الصفمات العمومٌة.

ٌم الصفمات العمومٌة من تنظ 108وٌدفع الثمن فً الصفمات العمومٌة بالطرق المحددة فً المادة 

 وتفوٌضات المرفك العام وهً:

 التسبيك:-أ
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. (9)التسبٌك هو كل مبل  ٌدفع لبل تنفٌذ الخدمات موضوع العمد وبدون ممابل للتنفٌذ المادة للخدمة

من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  111وٌتخذ التسبٌك صورتٌن جاء تحدٌدها فً نص المادة 

 المرفك العام.

. وٌمكن أن (10)من الشعر الأولى للصفمة % 15ك الجزافً: حٌم ٌحداد بنسبة ألصاها التسبٌ-

 .  (11)ٌدفع مرة واحدة أو على مدة ألساط تنص الصفمة على تعالبها الزمنً

على التموٌن: وٌتعلك بصفمات الأشغال العمومٌة واللوازم حٌم ٌمكن لأصحاب هذ   التسبٌك-

الصفمات الحصول علٌه بالإضافة إلى التسبٌك الجزافً إذا أثبتوا حٌازتهم لعمود أو طلبات مؤكدة للمواد 

 . (12)أو المنتجات الضرورٌة لتنفٌذ الصفمة 

بٌن التسبٌك الجزافً والتسبٌك على التموٌن بأي  ولإشارة ف نه لا ٌمكن أن ٌتجاوز المبل  الجامع

 . (13)من المبل  الإجمالً للصفمة   %50حال من الأحوال نسبة 

وفً كل الأحوال لا تدفع التسبٌمات إلا فً حالة الصفمات العمومٌة اتلً ٌفوق مبلغها الحدود 

ك العام، وإذا لدم من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرف 13المنصوص علٌها فً المادة 

المتعامل المتعالد مسبما كفالة بمٌمة معادلة ب رجاع تسبٌمات ٌصدرها بنن خاضع للمانون الجزائري أو 

صندوق ضمان الصفمات العمومٌة بالنسبة للمتعهدٌن الجزائرٌٌن، وٌجب أن تصدر كفالة المتعالدٌن 

ادر عن بنن أجنبً من الدرجة الأولى الأجانب من بنن خاضع للمانون الجزائري ٌشملها ضمان ممابل ص

(14) . 

 الدفا عل  الحساب:

وٌكون شهرٌا  (15)وهو كل دفع تموم به المصلحة المتعالدة ممابل تنفٌذ جزئً لموضوع الصفمة

 . (16)كماعدة عامة رٌر أنه استثناء ٌمكن أن تنص الصفمة على فترة أطول تتلاءم مع طبٌعة الخدمات

                                                           
 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 108 انظر المادة_ ( 9)
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي  1فقرة  109المادة _ ( 10)
 من المرسوم الرئاسي السابق. 112المادة _ ( 11)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 1فقرة  113المادة _ ( 12)
 من المرسوم الرئاسي نفسه 115المادة  _( 13)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 10فقرة  110المادة _ ( 14)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 20فقرة  109المادة _ ( 15)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 20فقرة  118المادة _ ( 16)
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 من الدفع على الحساب بشروط وهً:ٌستفٌد المتعامل المتعالد 

إذا أثبت صاحب الصفمة المٌام بعملٌات جوهرٌة فً تنفٌذ هذ  الصفمة رٌر أنه لا ٌجوز لأصحاب -

صفمات الأشغال الاستفادة من الدفعات على الحساب عند التموٌن بالمنتجات المسلمة فً الورشة والتً لم 

من مبلغها المحسوب بتطبٌك الأسعار  8تى نسبة تكن محل دفع عن طرٌك التسبٌمات عاد التموٌن ح

 بالوحدة للتموٌن المعدة خصٌصا للصفمة الممصودة على أساس الكمٌات المعاٌنة.

ولا ٌستفٌد المتعامل بأي حال من الأحوال من هذا الدفع على الحساب إلاا فٌما ٌخص التموٌنات 

 .  (17)الممتناة فً الجزائر

 .(18)الوثائك المنصوص علٌهم فً دفتر الشروط حسب الحالة ٌتولف الدفع على الحساب على -

التسوٌة على رصٌد الحساب هً الدفع المؤلت أو النهائً للسعر المنصوص علٌه فً الصفمة -ج

 . (19)بعد التنفٌذ الكامل والمرضً لموضوعها 

حمة تهدف التسوٌة على رصٌد الحساب المؤلت إذا نصت علٌها الصفمة إلى دفع المبالغة المست

 للمتعامل المتعالد بعنوان التنفٌذ العادي للخدمات المتعالد علٌها على خضم ما ٌأتً:

 التطاع الضمان المحتمل.-

 الغرامات المالٌة اتلً تبمى على عاتك المتعامل عند الالضاء.-

الدفعات بعنوان التسبٌمات والدفع عاد الحساب مع اختلاف أنواعها التً لم تسترجعها المصلحة -

 . (20)متعالدة ال

صٌد النهائً ردا التطاعات الضمان ورفع الٌد على الكفاءات التً  وٌترتب على تسوٌة حساب الرا

 .  (21)كونها المتعامل عند الالتضاء

للصفمة المتعارف علٌه هو أن هدف المصلحة المتعالدة من إبرام الصفمة  المالًضمان التوازن -2

                                                           
 العمومية وتفويضات المرفق العام.تنظيم الصفقات  10/247من المرسوم الرئاسي  2فقرة  117المادة _ ( 17)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 2فقرة  118المادة _ ( 18)
 فقرة من المرسوم الرئاسي نفسه 109المادة _ ( 19)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 119المادة _ ( 20)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 120المادة  _ ( 21)

 



28 
 

 

المتعامل المتعالد فهو ٌسعى إلى تحمٌك مصلحته الشخصٌة بتحمٌك هو تحمٌك المصلحة العامة بعكس 

بح. وبالتً إذا اتخذت المصلحة المتعالدة إجراءات أو حدثت أي صعوبات تعٌك تنفٌذ الالتزامات  الرا

التعالدٌة للمتعامل المتعالد بصورة تفوق إمكانٌته، ف نه على المصلحة المتعالدة ضمان التوازن المالً 

رة التناسب بٌن الالتزامات المتعالد وحموله حتى ٌمكنه تنفٌذ العمد على النحو المتفك علٌه تحمٌما لفك

 وٌكون ذلن على النحو التالً:

 théorie du fait du prince التعويس عل  أساس ن رية فعل الأمير:-1

الأضرار نظرٌة فعل الأمٌر من ابتكار المضاء الإداري الفرنسً تهدف إلى تعوٌض المتعالد على  

التً ألحمته نتٌجة ممارسة الإدارة لسلطاتها المشروعة دون أن ٌكون هنان خطأ من جانبها إذ تصدر 

أعمالا ذات طبٌعة تنظٌمٌة أو تشرٌعٌة دون أن ٌكون الهدف منها إحدام تعدٌلات على العمد لكنها تحمل 

 لذي ٌتحمل بسببها أعباء إضافٌة.تغٌارات على شروط تنفٌذ  فٌصبح أكثر صعوبة على المتعامل المتعالد ا

إذن فعل الأمٌر هو التصرف أو العمل الصادر عن الإدارة الذي ٌؤدي إلى إرهاق المتعامل 

المتعالد بصورة جدٌة، الأمر الذي ٌمتضً دعمه مالٌا وتعوٌضه حتى ٌتمكن من الاستمرار فً تنفٌذ 

 العمد تحمٌما  للمصلحة العامة، وٌأخذ فعل الأمر صورتٌن:

كأن تتدخل المصلحة المتعالدة مباشرة بمرارات لتعدال فً التزامات المتعامل المتعالد  :1لصورش ا

أعباء وتكالٌف مالٌة مرهفة للمتعامل المتعالد. فتمس  الإجراءمعها بالزٌادة أو النمصان وٌشكل هذا 

بالتوازن المالً للصفمة العمومٌة ٌؤدي إلى ضرورة تعوٌض المتعالد تعوٌضا كاملا عما لحمه من جراء 

 تعدٌل شروط العمد.

على ظروف تنفٌذ الصفمة وبالتالً سٌتحمل المتعالد أعباء  الإجراءوللتنوٌه ف نه ٌمكن أن ٌؤثر 

ٌر متولعة عند التعالد حٌنئذ ٌتعٌن تعوٌض المتعامل المتعالد تعوٌضا كاملا تحمٌما للتوازن جدٌدة ر

 المالً العمد.

: أي ب صدار المصلحة المتعالدة لموانٌن وتشرٌعات من شأنها زٌادة أعباء المتعامل 2الصورة

ظروف التنفٌذ الخارجٌة المتعالد معها ولد ٌؤدي الإجراء العام إلى تعدٌل شروط العمد أو لا ٌؤثر فً 

 شأنه فً ذلن شأن الإجراء الخاص.

  théorie de l’imprévision :22التعويس عل  أساس ن رية ال روف الطباردة-2

                                                           
22

 C.E : Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux . 30 mars 1916 et C.E : Compagnie des tramways de 
Cherbourg .9 décembre 1932. 
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ٌعود الفصل فً ظهور نظرٌة الظروف الطارئة للمضاء الفرنسً وتتمٌاز هذ  النظرٌة على نظرٌة 

رة صادر عن المصلحة المتعالدة، بٌنما فً نظرٌة فعل الأمٌر فً كون الخلل المائً بالنسبة لهذ  الأخٌ

الظروف الطاارئة لٌس لإدارة المتعالدة أي ٌد فً الحدم  مصدر الخلل المالً فهو عارض خارجً 

 ولٌس لإدارة الإدارة أي دخل فٌه .

ولتطبٌك هذ  النظرٌة لمواجهة ظرف ٌمع أثناء تنفٌذ الصفمة العمومٌة فتؤدي إلى اختلال توازها 

الً الأمر الذي ٌفرض تدخل المصلحة المتعالدة لتحمل هذ  الخسارة لتستعٌد الصفمة توازنها المالً الم

 لكن بشروط.

 أن ٌكون الحادم استثنائً رٌر متولع أثناء التنفٌذ. -

 أن ٌكون الحادم طارئا خارجا عن إرادة الطرفٌن. -

 ٌنبغً أن ٌنجم عن الحادم الطارئ خسائر رٌر مألوفة. - 

 ا: التزامات المتعالد:ثاني

 وٌمكن حصر هذ  الالتزامات فً:

 الأداء الشخصً للخدمة موضوع المد:-1

ٌمصد بالأداء الشخصً للعمل أو الخدمة موضوع الصفمة العمومٌة أن ٌلزم المتعامل المتعالد بأداء 

لا ٌمكن تصور  الخدمة وحد  دون الاعتماد على الغٌر أو الاستعانة حجم لتنفٌذ المشروع محل العمد. إذ

 ذلن خاصة فً عٌد الأشغال.

أي أن المتعامل المتعالد هو المسؤول بعد تولٌع الصفمة عن التنفٌذ الكامل والتام والنهائً 

 للمشروع حتى ولول عهد للغٌر المٌام بجزء من العمل أو الخدمة.

ات المرفك فً إطار المناولة حسب أحكام المسم السادس من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌض

 م، وهً مرهونة بشروط.140العام 

 . (23)من سعر الصفمة  40أن لا تتجاوز المناولة - 

 . (24)خروج صفمات اللوازم العادٌة من مجال المناولة -

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي  140المادة _ ( 23)
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 تحدٌد المجال الرئٌسً لتدخل المناولة صراحة. -

المناول ٌكون من طرف المتعامل المتعالد بموافمة المصلحة العامة المتعالدة وتسلم هذ   اختٌار-

 الأخٌرة لنسخة من عمد المناولة من المتعامل المتعالد.

 أدا  الخدمة حسب الكيفيات المتعالد عليها:-2

ارة لد ٌلتزم المتعالد بأداء الخدمة حسب الشروط والأوصاف المتفك علٌها ف ذا كانت جهة الإد

أعلنت عن الصفمة كأصل عام ومكنت المتعامل المتعالد من دفتر الشروط فالطع علٌه وتعهاد بتنفٌذ 

الخدمة وتعالد مع الإدارة فوجب أن ٌتحمل نتٌجة تعهد  والتزامه بأن ٌنفذا موضوع الصفمة حسب ما تم 

 التعالد علٌه.

ٌتعلك بتورٌد تجهٌز أو عتاد فوجب أن ٌكون حسب الأوصاف المتفك علٌها وإن  الأمرف ن كان 

 ٌخص عمد أشغال جسر مثلا فوجب أن ٌتم حسب الشروط التمنٌة المتعالد علٌها وهكذا. الأمركان 

 اقلتزا  ب دا  الخدمة في الأجل المتفك علي :-3

رفك العام وجب أن ٌنفذ موضوع طالما للصفمة العمومٌة صلة بالخدمة العامة وبحسن سٌر الم

الصفمة فً الاجل المتفك علٌه، ولا ٌجوز كأصل عام للمتعامل المتعالد تجاوز هذا الأجل بل إن تجاوز 

المدة ٌعطً لإدارة حك الفسخ الجزائً كما تمدم البٌان وٌتحمل المتعامل المتعالد وحد  النتائج المانونٌة 

 المترتبة على ذلن.

 ومبال  الضمان المطلوبة: الكافدتاقلتزا  بدفا -4

ٌلزم المتعالد كما بٌانا ولبل مطالبته بحمه فً التسبٌمات أن ٌدفع مبل  الضمان المتفك علٌه كاحتٌاط 

 مالً بوضع تحت تصرف الإدارة ب مكانها مصادرته فً الأوضاع المحددة لانونا 

 علمة بها:المبحم الثالم: الرلابة على الصفمات العمومٌة والجرائم المت

( ثم نعرج إلى الأولسنخصص هذا المبحم لدراسة الرلابة على الصفمات العمومٌة )المطلب 

 الجرائم المتعلمة بالصفمات العمومٌة )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول: الرلابة على الصفمات العمومٌة:

                                                                                                                                                                                     
 من المرسوم الرئاسي السابق. 146إلى غاية  141راجع المواد من _ ( 24)
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لبل إبرام الصفمة أو ترتبط الصفمات العمومٌة بكل أنوعها بالخزٌنة العامة، ولهذا أخضعت لرلابة 

من تنظٌم الصفمات العمومٌة  202إلى  156دخولها حٌز التنفٌذ أو بعد التنفٌذ حٌم خصصت المواد من 

 وتفوٌضات المرفك العام لموضوع الرلابة.

لابة الدااخلٌة بموجب المواد من  للرلابة  190إلى  162وخصص المواد  162إلى  156نظم الرا

إلى  191شتركة لعملٌات الرلابة بصرف النظر عن طبٌعتها فً المواد من الخارجٌة كما وضع أحكام م

من هذا المانون وبالرجوع إلى هذ  الأحكام المانونٌة المنظمة للرلابة على الصفمات العمومٌة تبدو  202

لنا جلٌا أنا الغاٌة من رلابة الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام تكمن فً تحمٌك ثلام أهداف 

 محور فً:تت

لابة بما ٌضمن النجاعة والفعالٌة.-  إعادة  هٌكلة اللاجان المكلفة بالرا

 المتعلمة بالرلابة. الإجراءاتالتخفٌف من حداة البٌرولراطٌة وكثرة -

سدا بعض الثغرات المانونٌة التً عرفها المانون الملغى الصادر بموجب المرسوم الرئاسً -

 المعدل والمتمم. 2010أكتوبر  07المؤرخ فً  10/236

 الفرع الأول: الرلابة الداخلية:

المتعلك بالصفمات  15/247من المرسوم الرئاسً  162إلى  156لمد خصصت المواد من  

العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام لتنظٌم الرلابة على لجنة الصفمات العمومٌة ولعل أهما ما تمٌاز به 

وتمٌٌم العروض بدل نظام اللجنتٌن الذي كان متعمدا فً كل  المانون الجدٌد هو إحدام لجنة فتح الأظرفة

تنظٌمات الصفمة العمومٌة السابمة بدل نظام اللاجنتٌن الذي كان متعمدا فً كل تنظٌمات الصفمات 

العمومٌة السابمة بدل نظام اللجنتٌن الذي كان معتمدا فً كلام تنظٌمات الصفمات العمومٌة السابمة 

 تعتمد لجنتٌن هما لجنة فتح الأظرفة.والملغاة والتً كانت 

وكٌفٌة وتمٌٌم العروض كما أنه وبالاطلاع على الأحكام المانونٌة الجدٌدة المخصصة للرلابة على 

 الصفمات العمومٌة ٌسجل مجموعة من الملاحظات وهً:

 من تنظٌم 160اعتماد فكرة تعدد اللجان فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض وهذا ما أوجبته المادة -

 لائلة: 15/247الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام 

تحدم لدى المصلحة المتعالدة فً إطار الرلابة الداخلٌة لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح »
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 .(25)« الأظرفة  وتحلٌل العروض...

من ذلن هو الحد من تراكم الملفات لدى لجنة تمٌٌم العرض لصد ضمان الشرعة والفعالٌة  والحكمة

 فً عمل اللجنة.

تعلٌك العضوٌة فً لجنة فتح الأظرفة وتحلٌل العروض على شرط الكفاءة وهذا ما أفادت به -

تفوٌضات المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و 15/247فً حمولها الثانٌة من المرسوم  160المادة 

 المرفك العام بمولها:

« ولد تشكل هذ  اللجنة من موظفٌن مؤهلٌن تابعٌن للمصلحة المتعالدة ٌختارون لكفاءاتهم...»

(26). 

الملغى والمتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة الذي كان ٌشترط  236/ 10على خلاف المانون  اوهذ

فة، ومن ثمة ف ن تنظٌم الصفمات العمومٌة الكفاءة فً عضوٌة لجنة تمٌٌم العروض دون لجنة فتح الأظر

وتفوٌضات المرفك العام أراد معالجة بعض الحالات التً ثبت فٌها تعٌٌن أعوان رٌر مؤهلٌن للمٌام 

بالصلاحٌات المنوطة لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض والأكثر من ذلن هو اشتراط أن ٌكون الموظف 

من المرسوم  125و  121ذا ما كان رائبا فً نص المادتٌن فً اللاجنة تابعا للمصلحة المتعالدة وه

المتضمن بتنظٌم الصفمات العمومٌة السابك، وبالتالً المضاء على ظاهرة تعٌٌن  10/236الرئاسً 

 أعضاء لا تنتمً للمصالح المتعالدة لبواعم لا تتعلاك بالمصلحة العامة.

تعالدة بتنظٌم فتح الأظرفة وتحلٌل اكتفاء التنظٌم الجدٌد على تكلٌف مسؤول المصلحة الم-

ق إلى عملها وسٌرها، وأكدت ذلن المادة  ئاسً  1فمرة  162العروض دون التطرا من المرسوم الرا

 المرفك العام وتتمثل فً:

 التحمك من مطابمة الصفمات التً تبرمها المصلحة المتعالدة لأهداف الفعالٌة والالتصاد.-

من كون العملٌة التً هً موضوع الصفمة تدخل فعلا فً إطار البرنامج والأسبمٌات  التأكد-

 المرسومة للمطاع.

 لذلن:

تعد المصلحة المتعالدة عند الاستلام النهائً للمشروع تمرٌر تمٌٌما عن ظروف إنجاز  وكلفته 

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي  160ادة الم_ ( 25)
 من المرسوم الرئاسي السابق. 2فقرة  160المادة _ ( 26)
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 إجمالٌة  ممارنة بالهدف المسطر أصلا.

ملتزم بها إلى مسؤول الهٌئة العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً ٌرسل هذا التمرٌر حسب طبٌعة النفمة ال

 أو رئٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، وكذلن إلى هٌئة الرلابة الخارجٌة المختصة.

ترسل نسخة من هذا التمرٌر إلى سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام المنشأة -

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  15/247من المرسوم الرئاسً  213بموجب المادة 

 .(27)المرفك العام 

وصائٌة مما ٌتطلب العودة إلى المواعد الم الرلابة تنوٌه له هو وجود مادة وحدٌة تنظوما ٌجدر ال

لابة فً لانون البلدٌة والولاٌة خاصة وإن إجراءات الصفمة وتنفٌذها تستدعً الدلة والوضوح.  العامة للرا

 

 

 المطلب الثاني: جراد  الصفمات العمومية:

 الفرع الأول في لانون الولاية من الفساد ومكافحت 

المتعلمة بالفساد ومكافحته  2006فٌفري  20المؤرخ فً  06/01من المانون  9أرسلت المادة 

المعمول بها فً مجال الصفمات العمومٌة على  الإجراءاتٌجب أن تؤسس »حملة من المبادئ بموله: 

 لواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة وعلى معاٌٌر موضوعٌة.

وٌجب أن تكرس هذ  المواعد على وجه الخصوص المعلومات المتعلامة ب جراء إبرام الصفمات 

بصوت استشاري على أن ٌكلف مسؤول المصلحة المتعالدة بتزوٌد أعضاء اللجنة بكل المعلومات 

 . (28)ة اللازمة والضرورٌة لاستٌعاب محتوى الصفم

رلابة لجنة الصفمات المتعالدة تتوج بممدر منح التأشٌرة أو رفضها خلال أجل ألصا  عشرون -

 . (29)ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع الملف كاملا لدى كتابة هذ  اللجنة 

 اللجنة المطاعية للصفمات العمومية:-ب

                                                           
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 464المادة _ ( 27)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 176_ ( 28)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 178_ ( 29)
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لابة وتتمثل  تحدم  اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة لدى كل دائرة وزاوٌة فً مجال الرا

 صلاحٌتها فً:

دراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات التً مبلغها ملٌار دٌنار جزائري فً صفمات الأشغال -

شغال وثلام مائة ملٌون دٌنار فً صفمات الدراسات، زٌادة على مشارٌع دفاتر الشروط وصفمات الأ

ودفاتر الشروط وصفمات الدراسات  12.000.000التً تبرمها الإدارة المركزٌة والتً ٌفوق مبلغها 

 دج. 6.000.000والخدمات التً تبرمها الإدارة المركزٌة التً ٌوفك مبلغها 

كما خص التنظٌم الجدٌد هذ  اللجنة بأحكام خاصة حٌم أن الوزٌر المعٌن ٌعٌان بموجب لرار  

جنة المطاعٌة ومستخلفٌهم بأسمائهم على أساس الكفاءة بناء على التراح من الوزٌر الذي أعضاء الل

 .(30)ٌخضعون لسلطته 

ر منح أو رفض منح التأشٌرة فً أجل  كما أنا الرلابة التً تمارسها اللجنة المطاعٌة تتوج بممرا

 . (31)ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع الملف لدى كتابة اللجنة  45ألصا  

 ثا: الرلابة الوصادية:ثال

فضلا عن وجود رلابة داخلٌة ورلابة خارجٌة هنان رلابة أخرى لحماٌة المال العام ولتحمٌك 

شفافٌة أكبر على عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام نجد رلابة وصائٌة أي تلن 

 الرلابة التً تمارسها الدولة على  الهٌئات والجهات اللامركزٌة.

وٌمارس رلابة الوصاٌة السلطة الوصٌة فً مفهوم تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات وتشمل ما 

 ٌلً:

الرلابة على دفاتر الشروط والصفمات والملاحك التً تبرمها الولاٌة والمصالح رٌر الممركزة -

ٌنار جزائري للدولة والمصالح الخارجٌة لإدارات المركزٌة تساوي لٌمتها المالٌة أو تفوق ملٌار د

( فً حالة صفمات الأشغال وثلام مائة ملٌون دٌنار جزائري 1.000.000.000)

 (.300.000.000( فً حالة صفمات اللوازم ومائتً دٌنار جزائري )3.000.000.000)

دج( فً حالة صفمات 200.000.000فً حالة الصفمات اللاوازم ومائتً دٌنار جزائري )

 دج( فً حالة صفمات الدراسات.100.000.000ي )اللوازم، ومائتٌن دٌنار جزائر

                                                           
  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي  187_( 30)
 من المرسوم الرئاسي السابق. 189_ ( 31)
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دراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات التً تبرمها البلدٌة والمؤسسات العمومٌة المحلٌة التً -

دج(  200.000.000ٌساوي مبلغها أو ٌفوق التمدٌر الإداري للحاجات أو الصفمة مائتً ملٌون دٌنار )

دج( بالنسبة لصفمات 50.000.000ٌن ملٌون دٌنار جزائري )بالنسبة لصفمات الأشغال واللوازم وخمس

 . (32)دج( بالنسبة لصفمات الدراسات20.000.000الخدمات وعشرون ملٌون دٌنار جزائري )

 اللجنة الجهوية للصفمات العمومية:

دراسة - من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام بـ: 171والتً تختص حسب المادة 

مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات والملاحك الخاصة بالمصالح الجهوٌة لإدارات المركزٌة فً حدود 

من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  184من المادة  4إلى  1المستوٌات  المحددة فً المطات من 

 . (33)المرفك العام 

لفت انتبا  إلٌه هو أنا التنظٌم الجدٌد خص لجان الصفمات العمومٌة للمصلحة المتعالدة  وما ٌجدر

سنوات  3بأحكام خاصة ومن بٌنها تعٌٌن أعضاء لجان الصفمات ومستخلفٌهم من طرف إدارتهم لمدة 

 لابلة للتجدٌد باستثناء المعنٌٌن بحكم الوظٌفة.

تعٌٌن عضو مستخلف من خارج المصلحة منح المسؤول الأول للمصلحة المتعالدة سلطة -

 لاستخلاف رئٌس اللجنة فً حالة الغٌاب.

الإعلان عن حضور ممثلٌن عن المصلحة المتعالدة والمصلحة المستفٌدة أشغال لجنة وبالاطلاع -

على الأحكام المانونٌة الجدٌدة المخصصة للرلابة على الصفمات العمومٌة تسجل مجموعة من 

 الملاحظات وهً:

اء التنظٌم الجدٌد العمل بنظام اللجان الوطنٌة للصفمات العمومٌة على اختلاف أنواعها وكذا إلغ-

اللجان الوزارٌة بغٌة المضاء على مركزٌة الرلابة على الصفمات العمومٌة والتخفٌف من الإجراءات من 

 جهة أخرى.

 تمسٌم اللجان المكلفة بالرلابة على لسمٌن هما:-

 ة للمصالح المتعالدة.لجان الصفمات العمومٌ-

 اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة.-

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي  173انظر المادة _ ( 32)
 م الرئاسي السابق.من المرسو  171انظر المادة _ ( 33)
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لجان الصفمات العمومٌة اللجنة الولائٌة للصفمات العمومٌة اللجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة -أ

لجنة الصفمات للمؤسسات العمومٌة الوطنٌة والهٌكل رٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة ذات الطبع 

سسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل رٌر الممركز للمؤسسة العمومٌة المحلٌة ذات الإداري لجنة الصفمات للمؤ

 الطابع الإداري.

لد بٌن اختصاص كل لجنة المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام التنظٌم الجدٌد  

 من هذ  اللجان السالف ذكرها على النحو التالً:

 اللجنة البلدية للصفمات العمومية:

 اختصاصات هذ  اللجنة وهً: 15/247من المرسوم  147لمد  حددت المادة 

دراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفمات التً تبرمها البلدٌة والتً تمل فٌمتها المالٌة عن مائتً -

( فً حالة صفمات الأشغال واللوازم وخمسٌن ملٌون دٌنار 200.000.000ملٌون دٌنار جزائري )

ملٌون دٌنار جزائري  20الخدمات و ج( فً حالة صفماتد50.000.000ري )جزائ

 . (34)دج( فً حالة صفمات الدراسات20.000.000)

 اللجنة الوقدية للصفمات العمومية:

 15/247من لانون الصفمات العمومٌة الجدٌدة اختصاصات هذ  اللجنة  173ولمد حددت المادة 

ٌحدد مسؤول المصلحة المتعالدة »المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام لائلة: 

ار بموجب ممرر تشكٌله لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض ولواعد تنظٌمها وسٌرها ونصابها فً إط

 من ذات المادة بأنه: 2وأضافت فمرة (35)الإجراءات المانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها 

رٌر أن اجتماعات لجنة الأظرفة وتمٌٌم العروض فً حصة فتح الأظرفة تصح مهما ٌكن عدد »

أعضائها لحاضرٌن وٌجب أن ...لمصلحة المتعالدة على أن ٌسمح للعضاء الحاضرٌن بضمان شفافٌة 

ومفاد هذ  الفمرة إذن هو عدم تعارض عمل وتنظٌم هذ  اللجنة مع عدم اشتراط نصاب معٌن  الإجراء

 . (36)لإنماذ اجتماعات اللجنة فً حصة فتح الأظرفة

تسجل لجنة الأظرفة وتمٌٌم العروض أشغالها »من ذات المادة فنصت على أنه:  3أما الفمرة 

اصٌن ٌرلمها الأكبر بالصرف وٌؤشر علٌها المتعلمة بفتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً سجلٌن خ
                                                           

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15/247من المرسوم الرئاسي  174انظر المادة _ ( 34)
 من المرسوم الرئاسي  نفسه. 1فقرة  161المادة _ ( 35)
 العام. المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 15/247من المرسوم 2فقرة  162المادة _ ( 36)
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 .(37)« بالحروف الأولى

تنظٌم العلالة بدلة بٌن اللجنة وفتح الأظرفة وتمٌٌم العروض مع مسؤول المصلحة المتعالدة وذلن -

ئاسً  161ما بٌنته المادة  تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بعمل »بمولها:  15/247من الرا

على المصلحة المتعالدة التً ٌموم بمنح الصفمة أو الإعلان عن جدوى الإجراء أو إداري وتمنً تعرضه 

 .(38)« إلغاء المنح المؤلت وتصدر فً هذا الشأن رأٌا مبررا

 

 

                                                           
 من المرسوم الرئاسي السابق. 3فقرة  162المادة _ ( 37)
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 31فقرة  161المادة _ ( 38)


